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Doctor

ALFREDO ROCHA ROJAS

Secretario Comisién Cuarta Camara

Ciudad

Respetado sefior Secretario:

Anexo al presente, remito a usted ponencia para primer debate sobre
el Proyecto de ley nimero 068 de 2002 Camara, por medio de la cual la
Nacidn se asocia a la conmemoracion de los 113 afios de la fundacion de
la Escuela Superior de Bellas Artes de Cartagena de Indias, por parte del
sefior Presidente de la Repiiblica de Colombia, Rafael Niifiez. Lo anterior
en cumplimiento a responsabilidad emanada de la Mesa Directiva.

Atentamente,

Erminsul Sinisterra Santana,
Representante a ]Ja Camara
Departamento del Amazonas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de

los 113 anos de fundacion de la Escuela Superior de Bellas Artes de

Cartagena de Indias, por parte del sefior Presidente de la Repiiblica
de Colombia, Rafael Niifiez.

Honorables Representantes:

Cumpliendo con el deber de ley, y ante honrosa disposicién de la Mesa
Directiva de ser ponente en el proyecto en referencia, expongo a ustedes
la misma.

Desde 1889 fecha de su fundacidn, la hoy Escuela Superior de Bellas
Artes de Cartagena de Indias, Institucion Universitaria Departamental,
creadamediante Ordenanza 35 de 1990, y aprobada mediante Resoluciones
3140y 3377 de 2000 del Ministerio de Educacién Nacional; no ha sido
mas que ejemplo de lucha y tenacidad en pro de uno de los sectores més
abandonados por la realidad econémica y politica de nuestra Nacién: la
cultura.

Coadyuvar tan noble empefio, es una tarea que nos compromete con
su prolifero pasado, lleno de ilustres colombianos que han dado realce y
posicionado nuestro arte trascendiendo fronteras con artistas de la talla de
Dario Morales, Adolfo Mejia, Blasco Caballero, entre otros; y con el
futuro de muchisimos connacionales que veran en ella la oportunidad de
realizar sus suefios y forjar proyectos de vida.

Su vocacion, su incansable y dinamica labor en beneficio de la cultura
ha sido objeto de reconocimiento internacional y nacional, el mismo
Congreso de la Republica y més especificamente la Cdmara de
Representantes en el afio de 1986 le otorga la Orden de la Democracia en
el grado de Gran Cruz.

Dieciséis afios después el mejor aliciente y la mayor recompensa que
se le podria dar seriala aprobacion por parte nuestra al proyecto de ley que
nos ocupa y en la ayuda a aliviar sus necesidades econémicas y facilitar
el desarrollo de su misién institucional.

La aprobacion del presente, aparte de saldar una deuda histérica con
el sector de la educacion y la cultura, no seria mas que el desarrollo de
mandatos de orden constitucional contemplados en los articulos 67, 69 y
70y Leyes comola30de 1992, 115 de 1994 y 397 de 1997. Aparte de ser
concordantes con la tendencia mundial de sacar la Educacién y 1a Cultura
de la Supresién y desmonte del Estado.

La inversién cierta en sectores como el que nos ocupa, es una
oportunidad a una Nacién que se consume y desmorona en sus cimientos,
la familia. Aquella juventud que se convierte a diario en un combustible
que agranda lallama de la guerra, encontraria realidades y oportunidades
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de realizacién personal. La

[Escuela de Bellas Artes cuenta a su haber con

el hecho de que el 69% de Ju alumnado viene de los estratos 1y 2; y con

el proveniente del estrato 3
muestra de que su mision Y
violencia en los sectores

deslegitimacion del Estadc

completa el 93%. Lo cual no es més que una
papel es la de una institucién mitigadora de
as proclives al discurso antiinstitucional y de

Concretamente, voy a puntualizar los aspectos més relevantes que
fundamenta y justifica la aprobacién de este proyecto de ley:

1. La ESBA es la primer Escuela de Artes fundada en el pais, la tnica

en la regién Caribe, y ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias,
Patrimonio Histérico y Cultural de la Humanidad y Distrito Turistico y
Cultural de Colombia, cuna de grandes artistas y maestros que han
engrandecido el nombre d¢ nuestro pais.

2. El programa de Gobierno del doctor Alvaro Uribe Vélez, tiene como
bandera la Revoluciéon Educativa, con la cual se pretende ampliar la
cobertura en educacion shp rior de un 17% aun 24% para ponerse, el pais

porlo nienos, anivel del pi
Bolivar escasamente llega,

omedio latinoamericano. El departamento de
a un 8% en cobertura en educacién superior.

Siendo Bolivar uno dq los departamentos mas golpeados por los

grupos al margen de la ley

Es de anotar que a nivel del pais el 67.5% de

las Instituciones de Educag¢ién Superior son privadas y tan solo el 32.5%

son publicas. (Se muestra

3. En el ambito de t
Educacion Superior del p

e} .aNacional de Colom

suadro de aumento de cobertura. Anexo 1).

sferencias del Estado a las Instituciones de
is tenemos:

pia tiene un presupuesto de $352.616°284.000,

o sea, que el Gobierno Nadional estd pagando $8’807.408 por estudiante

al ano.

e LLa Universidad ¢
$119.397°552.000, o se:
$4°714.798 por estudiante

e I.a Universidad |d
$18.024°240.000, o sea $:

e La Universidad ¢
$34.521°980.000, o sea $-

* La Escuela Superior
ningtn aporte por parte de

e Antioquia tiene un presupuesto de
que el Gobierno Nacional estd pagando
al afo.

:l Magdalena tiene un presupuesto de
’090.000 por alumno al afio.

e Cartagena tiene un presupuesto de
’854.037 por alumno al aiio.

le Bellas Artes Cartagena de Indias no tiene
1 Gobierno, ya sea nacional, departamental o

municipal. El departamen#o de Bolivar, debido a las Leyes 550 de 1999

y 617 de 2000 trabajé sust
las elimind en su totalidad
que iniciaba labores comc
mas necesitaba del apoyo
de transferencias departa
tiene que la proporcién de
pesar del recorte, la ES
aumentar los ingresos, los
de $1.000 millones a 30 «
cuadro de comportamient

4. En cuanto al mayo
habia dicho, es hacia los es
de los estudiantes de la
muestra cuadro de cobett
nivel nacional, tenemos
proviene del 40% de la
40 proviene del 20%
superior privilegio de u

5. La ESBA ha trabaj
siguientes resultados:

hncialmente las transferencias durante 2001 y
durante el afio 2002. Justo en el momento en
Instituciéon de Educacién Superior... cuando
:statal (se muestra cuadro de comportamiento
entales. Anexo 2). Con datos del afio 2000, se
1 PIB para educacion superior fue del 1%. A
ha hecho un esfuerzo impresionante para
uales pasaron de $129 millones en 1998, a mas
e agosto de la presente vigencia (se muestra
) ingresos. Anexo 3).

compromiso de esta institucién, como ya se
ratos menos favorecidos, tenemos que el 92%
‘SBA provienen de los estratos 1, 2 y 3 (se
ra por estratos socioeconémicos. Anexo 4). A
que 4 de cada 5 estudiantes matriculados
oblacion con mayores recursos y 1 de cada
as pobre. ;Seguira siendo la educacion
os cuantos?

ido incansablemente, y ello se aprecia en los

* E1 23 de noviembre del aiio 2000 es aprobada como Institucién de
Educacién Superior, gracias al estado de factibilidad socioeconémico
realizado durante 1999.

* En mayo de 2001 se aprueban los tres programas académicos
presentados al Icfes, iniciando primer semestre en educacién superior en
agosto de 2001.

* En junio de 2001, después de un afio de gestiones ante el Ministerio
de Cultura, logran la Declaratoria de la Sede como “Bien de Interés
Cultural de Cardcter Nacional”, mediante Resolucion 1121 de junio de
2001 del Mincultura.

+E125 de julio de 2001, logran escriturar la sede anombre de la Escuela,
la cual se encontraba en comodato, y asi se logra garantizar su sede. Cabe
resaltar que para ello, la direccién logré la exoneracién de $240 millones
por concepto de impuesto predial, que se adeudaba desde 1990.

*LaESBA realizé unrecorte sustancial de 11 empleados de planta, con
el fin de lograr el mayor ajuste fiscal posible, pasando de una planta de
personal docente y administrativa de 45 empleados, a una de 34.

6. Finalmente, si la ESBA no cuenta con aportes del Gobierno
Nacional, se verd abocada al cierre inminente, pues es la Gnica Institucion
de Educacién Superior Piiblica que no cuenta absolutamente con ningin
aporte, siendo imposible su funcionamiento.

Es por ello compafieros, mi posicion a favor de este proyecto de ley,
con lamodificacién que a continuacion se relaciona, lo cual no es més que
el deseo que nos mueve a todos, una Colombia con oportunidades, con
educacién, en paz. Y un Congreso legislando para ello.

Proposicion

Con lo expresado anteriormente, propongo dese primer debate al
Proyecto de ley niimero 068 de 2002, por medio de la cual la Nacién se
asocia a la conmemoracion de los 113 arios de fundacién de la Escuela
Superior de Bellas Artes Cartagena de Indias, por parte del sefior
Presidente de la Repiublica de Colombia, Rafael Nifiez. Con la
modificacion a continuacién expuesta y anexa a la presente.

Atentamente,

Erminsul Sinisterrra Santana,
Representante a la Camara
Departamento del Amazonas.

Modificacion
* Suprimase del texto inicial el articulo 3°.

Erminsul Sinisterrra Santana,
Representante a la Camara
Departamento del Amazonas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogot4, D. C., 27 de noviembre de 2002

En la fecha se recibid en esta Secretaria la quinta ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 080 de 2002 Camara, por la cual se
expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial y se dictan otras disposiciones, acuamulado con el Proyecto de
ley nimero 053 de 2002 Cédmara, por la cual se modifica y adiciona el
articulo 51 de la Ley 383 de 1997, presentada por el honorable Senador
Efrain Cepeda, y pasa a la Secretaria General de la Camara para su
respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
Addn Enrique Ramirez Duarte.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2002 CAMARA
Y 093 SENADO

por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.

Reformas tributarias en la década de los 90 y deterioro
de la situacion social y econémica del pais

Durante los ultimos diez afios se han realizado varias reformas
tributarias. Pero si bien las reformas han contribuido a lograr aumentos
considerables de los tributos tanto nacionales como regionales, el
caracter temporal y los efectos transitorios de dichos recaudos, no ha
incidido para que el déficit fiscal haya disminuido, e igual sucede con
la deuda externa, que en vez de reducirse se ha aumentado, y hoy en dia
es considerada la “espada de Damocles” sobre nuestro desarrollo
econdmico y social. Pero atodas estas, las alzas frecuentes de impuestos
se han constituido en una de las opciones mds frecuentes para cubrir los
faltantes de financiacién del Gobierno central, y en esto casi siempre
hemos sido “solidarios” con los Gobiernos de turno que han traido
diferentes reformas tributarias al Congreso, con la consabida consigna,
que ahora si salimos adelante.

Si hacemos un pequeiio, pero conciso recuento sobre las diferentes
reformas tributarias, nos encontramos con los siguientes datos:

Los cambios impositivos de 1990-1992 formaron parte de las reformas
estructurales de laadministraciéon del Gobierno de César Gaviria, cambios
caracterizados por la aceleracién del proceso de apertura econémica y
comercial, asi como por los nuevos gastos que impuso la nueva
Constitucién Politica, lo cual llevd a la necesidad de incrementar los
ingresos tributarios.

Fue asi como el IVA se elevé del 10% al 12% con la Ley 49 de 1990.
Posteriormente se aumento con cardcter temporal al 14% mediantela Ley
6°de 1992. Pero igualmente se cre6 de forma transitoria, una sobretasa del
12% al impuesto sobre la renta, que permitié que se elevara la tasa del
impuesto al 37.5% en 1993.

No obstante lo anterior, y dado que la reforma permitia la deduccion
de la nueva contribucidn, la tasa del tributo a la renta se ubicé en niveles
cercanos al 35% durante 1994 y 1995. Pero asi mismo, se incremento el
impuesto a la gasolina a través de la creacién de la contribucién para
contribuir al proceso de descentralizacién establecido por la Constitucién
de 1991.

Otraserie de impuestos fueron: Se estableci6 una contribucién especial
de forma temporal para las industrias extractivas y se decretd una
inversion forzosa para los contribuyentes del impuesto sobre la renta, a
través de los denominados Bonos para el Desarrollo Social y Seguridad
Interna, los cuales posteriormente fueron declarados inconstitucionales
por la Corte Constitucional.

Adicionalmente las reformas buscaron incentivar la inversion
extranjera, la generacién de ahorro y la reactivacién del mercado
accionario, mediante la reduccién del impuesto de remesas del 20% al
7%; el alivio a la carga impositiva para los fondos de inversién
extranjera, y la disminucién del impuesto de renta (sin incluir otros
cambios impositivos mediante facultades extraordinarias (ajustes por
inflacién), declaratorias de emergencia econémica (impuestos a las
transacciones financieras).

Lo anterior, en el sentido de constituirnos en un pais atractivo para el
capital extranjero, especialmente el financiero. Pero todos hoy en dia
sabemos el sentido de los llamados “capitales golondrinas”.

Otros impuestos establecidos en leyes tributarias son la Ley 123 de
1994 (exoneraciones de IVA a eventos deportivos), la Ley 174, entre
otros) para dividendos a no no-residentes. Los aportes de los empleados
a los fondos de pensiones que fueron exonerados en un equivalente al
10% de sus ingresos laborales.

En el caso de las pensiones de los trabajadores del sector piiblico, se
concedi6 una exencion equivalente a 20 salarios minimos mensuales.

Igualmente se exoner6 del tributo de renta a las utilidades obtenidas en
la enajenacion de acciones realizadas a través de las bolsas de valores y
se concedio el crédito del IVA pagado en la adicién de bienes de capital
mediante un descuento en el impuesto sobre la renta.

Lareforma de 1995 o racionalizacion tributaria, hizo permanentes los
cambios que de forma temporal se habian establecido enlaLey 6* de 1992
y elevé en dos puntos la tasa del IVA. La tasa nominal del impuesto sobre
la renta que recae sobre las utilidades de las empresas se estableci6 en
35%, por su parte las tasas marginales que gravan los ingresos de las
personas naturales pasaron a 20%, 29% y 35%. Asi mismo se reformo el
impuesto a la gasolina y la contribucién a las industrias extractivas. Se
incluyeron algunos bienes y servicios a la base del IVA y la tasa se elevo
al 16%. Igualmente se realizaron algunos cambios en los impuestos al
consumo de propiedad de los departamentos.

También se incluyeron nuevos contribuyentes al impuesto sobre la
renta y se estableci6 una presuncién sobre el patrimonio bruto del 2%. Se
concedieron algunas exenciones, como el 30% de los pagos laborales
recibidos porlos asalariados y se aumenté a 50 salarios minimos mensuales
la exencion tributaria de las pensiones de jubilacién tanto para el sector
publico como para los trabajadores del sector privado.

El aumento del déficit fiscal durante 1997 y 1998 llevé al Gobierno
Pastrana a presentar un nuevo proyecto de reforma tributaria, mediante la
cual se redujo la tasa del IVA y se incluyeron nuevos bienes y servicios
a la base de dicho tributo. Se limit6 el descuento del IV A pagado por los
bienes de capital, mediante el cambio de descuento total por un gasto
deducible en el impuesto sobre la renta. Se elimind la renta presuntiva
sobre el patrimonio bruto y se concedieron estimulos fiscales para la
generacién de empleo.

Finalmente por medio del Decreto 2331 de noviembre de 1998, se
expidi6 en desarrollo del Estado de Emergencia Econdmica, el cobro con
caracter temporal (diciembre de 1999) del impuesto del 2 por mil.
Actualmente estd en el 3 por mil.

Hoy en dia se tiene el IVA en el 16% para un sinniimero de productos,
incluso de la canasta familiar. El impuesto de renta es del 35% y existe de
manera permanente el impuesto a las transacciones financieras en el 3 por

mil.

Pero pese a todos los esfuerzos solidarios que harealizado el Congreso
con diferentes Gobiernos, las finanzas publicas presentan cifras de alto
déficit fiscal, alta deuda externa, una situacion social agobiante, lo cual
se puede comprobar con las siguientes cifras y andlisis que a continuacién
se detallan:

Las estadisticas del Banco Mundial sefialan que mas de la mitad de la
poblacion colombiana estd viviendo en condiciones de pobreza en 1999.
Los estudios indican que la proporcién de los pobres en Colombia
retrocedioé a sunivel de 1988, después de haber mostrado una disminucién
de 20 puntos porcentuales entre 1978 y 1995. Durante este mismo
periodo, el indice de extrema pobreza disminuy6 mas rapido, bajando 24
puntos porcentuales. Sin embargo, este aumento a finales de la década de
los noventa fue menos severo y se mantuvo por debajo del nivel de
1988”1,

! Banco Mundial, Informe sobre la pobreza en Colombia, pagina web BM. Mayo de 2002.
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Precisamente, el siguiente cuadro muestra perfectamente el retroceso

de los niveles de desarrollo social de Colombia:
I

Indicadores de pobreza, Colombia a nivel nacional, urbano y
1 Colombia, 1978-99

‘ 1978 1988 1995 1999

Nacional
Indice de pobreza ‘ 80% 65% 60% 64%
Indice de extrema pobrgza 45% 29% 21% 23%
Pobreza de US$2 diarios [1] 33% 19% 13% 16%
Ingreso medio per cap#ta [2] 112% 183% 216% 210%

Urbano
Indice de pobreza 0% 55% 48% 55%
Indice de extrema pob 27% 17% 10% 14%
Pobreza de US$2 diarios [1] 34% 5% 3% 5%

s P Sl Rural

Indice de pobreza 94% 80% 19% 79%
Indice de extrema pobieza 68% 48% 37% 37%
Pobreza de US$2 diarios [1] 59% 38% 29% 30%

[1] Basado en los convertidores dejla Paridad del Poder Adquisitivo de la base de datos de Indicadores
del Desarrollo Mundial.

[2] Miles de pesos (pesos afio 199 ’), sobre la base del ingreso familiar mensual.

Alaluz delo anterior, ténemos que decir que nuestro pais hatenidouna
década perdida, pese a tadps a los esfuerzos y consideraciones que desde
el Congreso hemos hecho ¢jn aprobar las mas diversas reformas tributarias,
asi como el aval que les henos dado a los acuerdos firmados con el Fondo
Monetario Internacional, ¢l dltimo de los cuales fue el 3 de diciembre de
1999, sin que esto haya| representado para el pais signos reales de
mejoramiento social y ec¢némico.

Llama la atencién qué el deterioro de la situacién social se haya
presentado en una década en la cual los ingresos tributarios de la Nacién
pasaron del 10% del PIB al 14%, pero sobre todo, en una década donde
la deuda piblica pasé del 16.51% del PIB en 1990 al 41.43% en el 2001.
Pero igualmente hay que fefialar, que la década del 90 fue la época en la
cual el Estado vendi6 lanjayoria de sus activos y logré obtener recursos
millonarios por varias c¢ncesiones y licitaciones, entre ellas la de la
telefonia celular y las viales.

Analisis de la mision del ingreso ptblico?

Precisamente, con el finimo de entrar a analizar en forma clara y
decidida el equilibrio de lajs finanzas publicas, y con ello enrumbar el pais
a un desarrollo social y ecpnémico sostenible, el Gobierno anterior cred
la Comisién del Ingreso Publico, de la cual formaron o forman parte
destacados economistas, [Comisién que dicho sea de paso entre otros
aspectos en su informe firfal entregado a la actual administracion, sefiala
lo siguiente:

“No obstante, el sinnirhero de reformas ha conducido a una estructura
tributariacomplejay distofsionante. Halogrado mantener la productividad
con medidas aisladas y d¢ corto plazo, en lugar de mejoras permanentes
y sistematicas. Lomas negFltlvo hasido el creciente niimero de exenciones,
de amnistias permanentejs, que lleva a que el recaudo se concentre en
bases tributarias cada vez |nas estrechas y tasas mds altas. Las exenciones
representan 3 puntos del PIB en Colombia en 1998 (...)”.

2 El entonces Presidente de la Repdbls
elaborar un conjunto de estudios ten(
colombiano y a las instituciones fisq
sectores de la sociedad colombiana.

3 MISION DEL INGRESO POBLIC*', Informe Final, Bogota, D. C., agosto 5 de 2002, pigina 81.

'a, Andrés Pastrana, cre6 la Mision del Ingreso Publico, con el fin de
ientes a la realizacion de una reforma estructural al sistema tributario
iles relacionadas, y a promover un amplio debate entre los distintos

Igualmente sefiala la Comision del Ingreso Publico, que:

“Las reformas tributarias deben mejorar la equidad horizontal y
vertical del sistema. Esto es, que personas de caracteristicas econémicas
iguales tengan cargas tributarias similares pero, de otra parte, que quienes
posean mayores ingresos o riqueza, tributen mas. Una de las herramientas
para hacerlo estd en la ampliacién de la base y el fortalecimiento del
sisterna tributario™

Y al plantear un problema sobre el que hemos sido incisivos en su
correccién, como es el casode laevasion, laComision del Ingreso Piblico
sefial al respecto:

“Sorprende que en la actualidad el impuesto a la renta de personas
genere recursos tan escasos, lo que se debe a que haya umbrales altos para
las acreencias tributarias y los altos indices de evasion. Se calcula que la
tasa de evasi6n del impuesto a la renta actualmente llega, con cifras de la
DIAN, al 33%. Tres cuartas partes del recaudo de renta provienen de la
retencion sobre diversos conceptos de ingresos especiales. Las altas tasas
nominales, que alcanzan 35%, y el bajo nivel de ingreso, sugieren que las
distorsiones creadas por el impuesto a la renta individual son grandes
frente al recaudo que general. (...)"”.

A todas estas, se ha venido planteando que la actual propuesta de
reforma fiscal y tributaria es para corregir el déficit fiscal y poder pagar
la deuda externa, y como tal, favorecer el crecimiento; pero no se toma la
frase de Uribe de que “el crecimiento es el instrumento para avanzar hacia
la solucién del problema fiscal”.

Llama mucho la atencién, que en momentos en los cuales la
administracién de Bush tiene un déficit fiscal importante, y algunos
economistas consideren que laeconomia norteamericana estd en recesion,
entonces se aplica una politica fiscal anticiclica, consistente en reducir los
impuestos y ampliar el gasto presupuestal (algunos sefialan que lo esta
haciendo via el gasto militar). A todas estas, nos preguntamos, por qué
cuando estd en Colombia un asesor del Fondo, dice que cuando la
economia estd en recesion, hay que aumentar los impuestos.

El Nobel de economia Joseph Stiglitz al respecto ha sefialado, que “El
Gobierno debe estimular la demanda agregada mediante politicas
monetarias o fiscales: Recortar impuestos, subir el gasto o flexibilizar la
politica monetaria”®

Nos hemos encontrado con una reforma que plantea mas impuestos,
concretamente aumentar la base de productos gravados con IVA, la
extensa mayoriade los cuales pertenece a la Canasta Familiar, y que como
sabemos, el IVA es de por si un impuesto regresivo para los sectores
populares. Ademas, se sigue abriendo el hueco de las exenciones, lo que
no corrige de por sf lo planteado por la Comisién del Ingreso Piiblico.
Todo esto, en momentos cuando la economia lo que requiere es apoyo
para la reactivacion plena.

Pero otros aspectos a destacar, es que se estd planteando en concreto
el recorte de la némina oficial, con el consabido aumento del desempleo;
la reduccién de la capacidad de ingreso de los que ganan menos, es decir,
de aquellos que ganan el salario minimo (que segin cifras de cotizacién
al Seguro Social, son el 80% de los trabajadores y empleados del pais),
en razén de que se plantea el recorte de las horas extras; igualmente la
reforma pensional busca aumentar el cobro de las cotizaciones y las
edades de jubilacion.

Socialmente no tenemos un panorama nada halagador para mas
impuestos.

“1Ibid, pagina 9.
3 Tbid, pagina 15.
¢ STIGLITZ, Joseph. El malestar en la globalizacién, Editorial Taurus, Madrid, 2002, p4gina 140.
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Pero digamos, no proponemos reducir los impuestos, ampliar el gasto
ni mucho menos seguir aumentado exenciones tributarias. Y todo esto, en
momentos cuando se plantea la congelacidn del gasto publico, el recorte
de personal del Estado y se crean nuevos tributos, como el impuesto a la
seguridad democratica. ;Qué hacer? Por supuesto, que colaborarle al
Gobierno Nacional en la bisqueda de mecanismos tendientes a lograr
recursos para el desarrollo econémico y social del pais, sin que esto
signifique detener la reactivacién econémica, que es la esencia de la
verdadera consecucién de recursos fiscales. Lo anterior, no si antes dejar
de seiialar lo que a continuacién se detalla.

Nos hemos encontrado sorprendidos con la nota del periédico El
tiempo, medio del cual es socio el ex Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, periédico en mencidn que de paso sefial6 lo siguiente:

“El ex Ministro de Hacienda Juan Manual Santos pidi6 enterrar el
Consenso de Washington y construir un nuevo paradigma, que le dé
énfasis a la lucha contra la pobreza y a la bisqueda de una mayor equidad
en la distribucién de la riqueza.

Enuna sorpresiva declaracion, ayer en la cita latinoamericana del Foro
Econémico Mundial que se realiza en Rio de Janeiro (Brasil), Santos dijo
que Colombia se someti6 a los programas de ajuste del Fondo Monetario
Internacional (FMI), pero “francamente no estamos mucho mejor que
cuando estabamos peor”’-8,

A lo anterior, me atreveriaa sefialar que si estamos peor, en comparacién
con todos los esfuerzos que ha venido haciendo la poblacién colombiana,
asi como a las acciones solidarias del Congreso con los diferentes
Gobiernos y sus respectivos Ministros de Hacienda y Crédito Publico que
nos han pedido aprobar sus reformar en aras de salir de la crisis fiscal del
pais.

Nos reconforta que personas como el ex Ministro Santos at-oguen hoy
en dia por un camino diferente al ortodoxo, y que podriamos llamar
propio. Precisamente, las recomendaciones de la Comision del Ingreso
Piblico si se revisan con cautela y detenimiento, nos trazan un camino
propio, amén de otros destacados economistas.

Otro economista, como Javier Fernandez Riva hablando sobre
economia, déficit fiscal, crecimiento y empleo sefiala al respecto:

“Y el trabajo! Segtin el DANE, en agosto habia en Colombia 3,12
millones de desempleados y 6,93 millones de subempleados. Mi “indice
derebusque”, la suma del porcentaje de desempleados y del porcentaje de
subempleados respecto a la poblacién activa, estabaen 51,6%, el més alto
de la historia, y subiendo. (...) “El desempleo, no la inflacién, es el
impuesto que pagan los pobres™.

Y cuando el mencionado economista, que por cierto es muy leido y
consultado en el pais, se pregunta sobre el equilibrio fiscal (del que trata
la presente Reforma Tributaria dicho sea de paso), responde de la
siguiente manera:

“El equilibrio fiscal que debe buscarse es bajo pleno empleo, pues de
otra manera la recesién empeoraria, (...)™".

El equilibrio de las finanzas publicas pasa por la recuperacion de la
economia, con ello, el auge del empleo, y por cierto, en lareestructuracion
de la deuda publica, tanto externa como interna. Pero como vemos,

" El Tiempo, Viernes 23 de noviembre, 2002, piginas 1-16.

% Al respecto el destacado economista Eduardo Sarmiento Palacio recientemente sefialé: “Ameérica Latina”
fracasé en la apertura y en el endeudamiento externo, y ahora estd fracasando la correccién de los dafios. (...)
El Espectador, Domingo 24 de noviembre de 2002, pagina 2-D. ;Coincidencias?

° FERNANDEZ RIV A, Javier. Con el pecado y sin el género, en Revista Dinero nimero 166, septiembre 20
de 2002, pagina 48.

10 Ibid, nimero 168, octubre 18 de 2002, pagina 40.

aspiramos a contar con una reforma a fondo, no amedias, que no ahogue
a los mas pobres, al tiempo que no cercene la reactivacién econémica.

Teniendo en cuenta lo anterior, pero sobre todo, a sabiendas de que
existen otros mecanismos diferentes a los impuestos para que el Estado
equilibre sus finanzas piiblicas, asi como tener presente propuestas como
las aqui expresadas de expertos, pero demostrando una vez mas nuestra
disposicion de apoyar al Gobierno Nacional en conseguir recursos para
llevar a cabo sus planes y programas de desarrollo econémicoy social, asi
como de seguridad, considero que se le debe dar tramite al Proyecto de
ley 080 de 2002 Camara, en su mayoria de articulados propuestos, pero
con las siguientes modificaciones y salvedades que a continuacién se
detalla:

1. Planteamos una modificacién al articulo 1°, relacionado con el
articulo 327-1 del Estatuto Tributario que se plantea introducir, sobre la
base de exigirle ala DIAN que semestralmente le presente alas Comisiones
Econémicas del Congreso de la Reptblica un Informe sobre las gestiones
adelantadas en ampliar la base tributaria del pais, toda vez que sobre una
poblacién nacional de 44 millones de colombianos, apenas hay 420.000
que tributan.

2. Planteamos no incluir en el Estatuto Tributario el articulo propuesto
bajo el numeral 327-2, toda vez que la DIAN cuenta con mecanismos
establecidos como el cobro coactivo.

3. Al suprimirse el nuevo articulo propuesto bajo el niimero 327-2,
dicha numeracién es reemplazada por el también nuevo articulo del
Estatuto Tributario propuesto en el Proyecto de ley 080 Camara de 2002
de Reforma Tributaria bajo el numeral 327-3.

4. Se agrega una frase al dltimo pérrafo del articulo 7° del presente
proyecto de ley, en lo referente al articulo 719-1 del Estatuto Tributario,
especificando que es causal de mala conducta que los funcionarios del
caso omitan la inscripcion correspondiente.

5. Estamos planteando la supresion de la dltima frase del primer
parrafo en el articulo 31 de la presente ley en lo relacionado con el articulo
260-11 que se propone adicionar al Estatuto Tributario, ya que
consideramos que mantener de manera permanente una sobretasa del 5%
del impuesto neto de renta no es saludable para la reactivacion de la
economia nacional.

6. Incluimos como bienes excluidos del impuesto de IVA algunos
bienes que decidimos sacar del articulo 36 del Proyecto de ley 080 de
2002 Cémara, toda vez que consideramos salvaguardar los principales
bienes de la canasta familiar, y con ello no atentar contra los sectores de
€SCasos recursos.

7. Precisamente como lo hemos expuesto en la base tedrica de nuestra
ponencia, si bien entendemos las razones del Gobierno para reducir el
déficit fiscal y otros asuntos, constderamos que el IVA no debe subir de
manera tan abrupta en muchos productos propuestos en el articulo 36 del
proyecto de Reforma Tributaria 080 de 2002 Camara.

En tal sentido, nuestra propuesta es de gravar con el 5% y no conel 7%
como lo propone el Gobierno a los bienes relacionados en el articulo 36
del mencionado proyecto, pero de igual manera, proponemos suprimir el
paragrafo 1° del citado articulo. Mas sin embargo, “en este sentido dejo
intacta la propuesta del Gobierno de gravar con un IVA del 7% a partir
de 2002, y del 10% a partir de 2005 los arriendos”.

8. A través de esta ponencia dejo constancia que por razones de
“conflicto de intereses”, me abstengo de votar el numeral 1 del articulo
que se desea adicionar en el Estatuto Tributario mediante el nimero 486-
3, relacionado en el articulo 37 del Proyecto de Ley de Reforma Tributaria
080 Camara de 2002.
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9. Planteo suprimir el pardgrafo 1° expuesto en el articulo 37, donde
se relaciona un nuevo arti¢ulo, el 468-3 del Estatuto Tributario.

10. A través de esta ppnencia dejo constancia que por razones de
“conflicto de intereses”, me abstengo de votar el numeral 5 que se desea
adicionar en el Estatuto Tributario mediante el nimero 476, relacionado
en el articulo 38 del Proyef:to de ley de Reforma Tributaria 080 Camara
de 2002.

11. Como se trata de qué el Gobierno Nacional pueda reducir el déficit
fiscal, y de igual manera digponer de recursos para sus planes y programas
de desarrollo social y ecorfdmico planteamos un pardgrafo en el articulo
486-1 del Estatuto Tributafio, propuesto por la Reforma Tributaria en el
articulo 44, y sobre nuestra propuesta sefialamos lo siguiente:

“Los consumos en el qxterior estdn actualmente exentos de IVA y
arancel. Estos consumos representan aproximadamente US$ 4.000
millones anuales y con el fin de gravarlos se propone un IVA del 10% al
comprar dblares que no fengan registro de importacién. Esto puede
representar 1.2 billones en recaudos tributarios pagaderos.

DE MODIFICACIONES

1. Modifiquese el articnlo 1°, agregédndole un nuevo pérrafo, el cual
quedari asi:

Articulo 327. 1. Defraudacion al fisco nacional. El que estando
obligado omita la presentacion de las declaraciones tributarias de impuestos
o retenciones del orden nafional, incurrird, por ese solo hecho en prisién
de tres (3) a seis (6) afios.

En la misma pena incuryird, por ese solo hecho, quien en declaraciones
tributarias de impuestos d retenciones del orden nacional, establezca o
aumente un saldo en favor| disminuya el valor por pagar o anote pérdidas
0 anticipos o pasivos inekistentes o quien obtenga una devolucion en
forma improcedente de ijnpuestos nacionales o simule operaciones o
domicilios con tratamient¢ especial para efectos tributarios o de aduanas,
o simule circunstancias que le den tratamiento tributario o aduanero
especial, en cuantia superipr a cincuenta (50) salarios minimos mensuales
legales.

La determinacién de lgs cuantias establecidas en este articulo sera la
liquidada oficialmente pof la Administracién Tributaria Nacional y para
ello no se tendran en cugnta los valores liquidados por concepto de
sanciones o intereses.

El pago, compensaciop o acuerdo de pago sobre la totalidad de la
obligacién tributaria jupto con intereses y sanciones excluye la
responsabilidad penal, asj como la correccién y pago en los mismos
términos de la declaraci(’)Ltributaria.

No habra responsabilidad penal en los casos contemplados en el
articulo 560 del Estatuto| Tributario y en los eventos de exclusién de
sancién administrativa porfinexactitud del articulo 647 del mismo Estatuto.

La Administracién de Impuestos Nacionales (DIAN) tendra la
obligacién de implementar los mecanismos tendientes a incrementar la
base tributariarelacionadaicon el impuesto sobre 1a Renta. Semestralmente

deber4 presentar el resultado de la gestién a las Comisiones econémicas
del Congreso de la Repiiljlica.

2. Suprimase la propjesta de introducir un nuevo articulo en el
Estatuto Tributario baje dl nimero 372-2.

3. El nuevo articulo prcpuesto en el Estatuto Tributario bajo el niimero
372-3 pasara a ser 372-2.

4. Modifiquese el dltimo parrafo del articulo 7°, agregandole al final
una frase, y el cual quedejra asi:

“Articulo 7°. Inscripcion en proceso de determinacion oficial.
Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo 719-1, asf:

Articulo 719-1. Inscripcién en proceso de determinacion oficial.
Dentro del proceso de determinacién del tributo e imposicién de sanciones,
el respectivo Administrador de Impuestos o de Impuestos y Aduanas
Nacionales, ordenara la inscripcion de la liquidacion oficial de revisién
o de aforo y de la resolucién de sancién debidamente notificados, segin
corresponda, en los registros piblicos, de acuerdo con la naturaleza del
bien, en los términos que seiiale el reglamento.

Con la inscripcién de los actos administrativos a que se refiere este
articulo, los bienes quedan afectos al pago de las obligaciones del
contribuyente.

La inscripcién estara vigente hasta la culminacién del proceso
administrativo de cobro coactivo, si a ello hubiere lugar, y se levantara
tinicamente en los siguientes casos:

1. Cuando se extinga la respectiva obligacion.

2. Cuando producto del proceso de discusion la liquidacién privada
quedare en firme.

3. Cuando el acto oficial haya sido revocado en via gubernativa o
jurisdiccional.

4. Cuando se constituya garantia bancaria o péliza de seguros por el
monto determinado en el acto que se inscriba.

5. Cuando el afectado con la inscripcién o un tercero a su nombre
ofrezca bienes inmuebles para su embargo, por un monto igual o superior
al determinado en la inscripcién, previo avalio del bien ofrecido.

En cualquiera de los anteriores casos, la Administraciéon debera
solicitar la cancelacion de la inscripcién a la autoridad competente,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la
comunicacion del hecho que amerita el levantamiento de la anotacién.
Si ello no se hiciere en los términos acordados, sera causal de mala
conducta por parte de los funcionarios responsables de la omision en
Ia solicitud de la cancelacion de la inscripcion a la que se refiere este
articulo”.

5. Modifiquese el articulo 31, suprimiéndose la dltima frase del primer
parrafo, el cual quedara asi:

“Articulo 31. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta. Adiciénase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

Articulo 260-11. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados
a declarar el impuesto sobre la renta. Créase una sobretasa a cargo de
los contribuyentes obligados a declarar el impuesto sobre la renta y
complementarios. Esta sobretasa serd equivalente para el afio gravable
2003 al diez por ciento (10%) del impuesto neto de renta determinado por
dicho afio gravable.

La sobretasa aqui regulada se liquidara en la respectiva declaracién
de renta y complementarios y no sera deducible ni descontable en la
determinacién del impuesto sobre la renta.

Paragrafo. La sobretasa que se crea en este articulo estd sujeta para
el ejercicio 2003 a un anticipo del 50% del valor de la misma calculada
con base en el impuesto neto de renta del afio gravable 2002, el cual
debera pagarse durante el segundo semestre del aiio 2003, en los
plazos que fije el reglamento.

6. Modifiquese el articulo 32, agregandole algunos bienes excluidos
del impuesto, el cual quedara asi:
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“Articulo 32. Bienes excluidos. Modificase el articulo 424 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo 424. Bienes excluidos del impuesto. Los siguientes bienes
se hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacion
no causaelimpuesto a las ventas. Para tal efecto se utiliza lanomenclatura
arancelaria NANDINA vigente:

01.01 Caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos (Excep-
to los caballos para equitacién, polo, para carreras
y de paso fino).

01.02 Animales vivos de la especie bovina, incluso los
de género biifalo, (Excepto los toros de lidia).

01.03 Animales vivos de la especie porcina.

01.04 Animales vivos de las especies ovina o caprina.

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos)
y pintadas, de las especies domésticas, vivos.

01.06 Los demads animales vivos.

04.09.00.00.00 Miel natural.

06.01 Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tubero-
$0s, turiones y rizomas, en reposo vegetativo, en
vegetacion o en flor; plantas y raices de achicoria,
excepto las raices de la Partida numero 12.12.

07.01 Papas (patatas) frescas o refrigeradas.

07.02 Tomates frescos o refrigerados.

07.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demds hortalizas
(incluso silvestres) alidceas, frescos o refrigerados.

07.04 Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles riza-
das, colinabos y productos comestibles similares
del género brassica, frescos o refrigerados.

07.05 Lechugas (lactuca sativa) y achicorias, compren-
didas la escarola y la endibia (cichorium spp.),
frescas o refrigeradas

07.06 Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsi-
fies, apionabos, rdbanos y raices comestibles simi-
lares, frescos o refrigerados.

07.07 Pepinos y pepinillos frescos o refrigerados.

07.08 Hortalizas (incluso silvestres) de vaina, aunque
estén desvainadas, frescas o refrigeradas.

07.09 Las demas hortalizas (incluso silvestres), frescas o
refrigeradas.

07.10 Hortalizas (incluso silvestres) aunque estén cocidas
en agua o vapor, congeladas.

07.11 Hortalizas (incluso silvestres) conservadas pro-
visionalmente (por ejemplo: Con gas sulfuroso o
con agua salada, sulfurosa, o adicionada de
otras sustancias para asegurar dicha conserva-
ciéon), pero todavia impropias para consumo
inmediato.

07.12 Hortalizas (incluso silvestres) secas, bien corta-
das en trozos o en rodajas o bien trituradas o
pulverizadas, pero sin otra preparacion.

07.13 Hortalizas (incluso silvestres) de vaina secas,

desvainadas, aunque estén mondadas o partidas.

07.14

08.01.19.00.00
08.02

08.03
08.04

08.05
08.06
08.07
08.08
08.09

08.10
09.01.21.10.00
10.01

10.05

10.06

10. 07
11.04.23.00.00
12.09
18.01.00.10.00
19.05

22.01

25.01

27.16
28.44.40.00.00
29.36

29.41
30.01

Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep,
aguaturmas (patacas), camotes (batatas, bonia-
tos) y raices y tubérculos similares ricos en
fécula oinulina, frescos, refrigerados, congelados
0 secos, incluso troceados o en ““pellets”’; médula
de sagu.

Cocos frescos.

Losdemas frutos de cascara, frescos o secos, incluso
sin cdscara o mondados.

Bananas o platanos, frescos o secos.

Datiles, higos, pifias tropicales (anands), aguacates
(paltas), guayabas, mangos y mangostanes, frescos
o secos y los productos alimenticios elaborados de
manera artesanal a base de guayaba y/o leche.

Agrios (citricos) frescos o secos.

Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas.
Melones, sandias y papayas, frescas.
Manzanas, peras y membrillos, frescos.

Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas,
duraznos (melocotones) (incluidos los grifiones y
nectarinas), ciruelas y endrinas, frescos.

Las demas frutas u otros frutos, frescos.
Café en grano.

Trigo y morcajo (tranquillon).

Maiz.

Arroz.

Sorgo.

Maiz trillado.

Semillas para siembra.

Cacao en grano crudo.

Pan.

Agua envasada, el agua mineral natural o artificial
y la gasificada, sin azucarar o edulcorar de otro
modo ni aromatizar; hielo y nieve

Sal (incluidas la de mesa y la desnaturalizada) y
cloruro de sodio puro, incluso en disolucién acuosa
o con adicién de antiaglomerantes o de agentes que
garanticen una buena fluidez; agua de mar.

Energia eléctrica.
Material radiactivo para uso médico.

Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas
por sintesis (incluidos los concentrados naturales)
y sus derivados utilizados principalmente como
vitaminas, mezclados o no entre si o en disoluciones
de cualquier clase.

Antibioticos.

Gléandulas y demads 6rganos para usos opoterapicos,
desecados, incluso pulverizados; extracto de glin-
dulas o de otros 6rganos o de sus secreciones, para
usos opoterdpicos; heparina y sus sales; las demads
sustancias humanas o animales preparadas para
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30.02

30.03

30.04

30.04.90.21.00
30.05

30.06

31.01

31.02
31.03
31.04
31.05

38.08
38.22.00.11.00

38.22.00.19.00
40.11.91.00.00
44.03

44.04

48.01.00.00.00
48.18.40.00.00

usos Ierapéuticos o profilacticos, no expresadas ni
compgrendidas en otra parte.

Sangfe humana; sangre animal preparada para usos
terapguticos, profilacticos o de diagndstico; antisue-
ros| (Jueros con anticuerpos), demas fracciones de
gre y productos inmunolégicos modificados,
indlupo obtenidos por proceso biotecnolégico; va-
cunaj, toxinas, cultivos de microorganismos (excep-
to lag levaduras) y productos similares.

Medicamentos (excepto los productos de las partidas
nimeros 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos por
productos mezclados entre si, preparados para usos
terapguticos o profilacticos, sin dosificar ni acondi-
cigngr para la venta al por menor.

Medicamentos (con exclusién de los productos de
las/partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos por

Abonos minerales o quimicos nitrogenados.

Abofios minerales o quimicos fosfatados.
Abo

Otrof abonos; productos de este titulo que se presen-
ten eh tabletas, pastillas y demads formas anélogas o
en/efivases de un peso bruto maximo de diez (10)
kilogramos.

os minerales o quimicos potasicos.

Plagpicidas e insecticidas.

Rea¢tivos de diagndstico sobre soporte de papel
o ¢ajton.

Los demas reactivos de diagnéstico.
Neufnaticos para tractores.

Madera en bruto, (redonda, rolliza o rolo) con o sin
cortéza y madera en bloque o simplemente desori-

bles de vivero para establecimiento de bosques

maderables.
Pdpél prensa.

Toallas sanitarias, pafiales desechables, compresas
y tia hpones higiénicos, paiales parabebés y articulos
hi’gi 'nicos similares.

49.02

56.01.10.00.00

56.08.11.00.00
68.15.20.00.00

71.18.90.00.00
82.01
82.08.40.00.00

84.07.21.00.00
84.08.10.00.00
84.24.81.30.00
84.32.

84.33

84.36

84.37.10.00.00

87.01.90.00.10
87.13.10.00.00
87.13.90.00.00
87.14

87.16.20.00.00
90.01.30.00.00
90.01.40
90.01.50.00.00
90.18.39.00.00
90.18.39.00.00
90.21

03.01

96.09.10.00.00

Diarios y publicaciones periédicas, impresos, inclu-
so ilustrados

Compresas y tampones higiénicos, pafnales para
bebés y articulos higiénicos similares, de guata.

Redes confeccionadas para la pesca.

Compresas y toallas higiénicas, pafiales para bebés
y articulos higiénicos similares de turba.

Monedas de curso legal.
Layas, herramientas de mano agricola.

Cuchillos y hojas cortantes paraméaquinas y aparatos
mecanicos de uso agricola, horticola y forestal.

Motores fuera de borda, hasta 115 HP.
Motores de centro diesel, hasta 150 HP.
Demés aparatos sistemas de riego.

Magquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas
o silvicolas, para la preparacién o el trabajo del
suelo o para el cultivo; excepto rodillos para césped
o terrenos de deporte.

Maquinas, aparatos y artefactos para cosechar o
trillar, incluidas las prensas para paja o forraje;
guadafiadoras; maquinas para limpieza o clasifica-
ciénde huevos, frutos o demas productos agricolas,
excepto las de la partida 84.37 y las subpartidas
84.33.11 y 84.33.19.

Demds maquinas y aparatos para la agricultura,
horticultura, silvicultura o apicultura, incluidos los
germinadores con dispositivos mecanicos o térmicos
incorporados.

Maiquinas para limpieza, clasificacién o cribado de
semillas, granos u hortalizas de vaina secas.

Tractores agricolas.
Sillones de rueda sin mecanismos de propulsién.
Los demas.

Partes y accesorios correspondientes a sillones de
ruedas y demdas vehiculos para invélidos de las
partidas 87.13 y 87.14.

Remolques para uso agricola.
Lentes de contacto.

Lentes de vidrio para gafas.

Lentes de otras materias.
Catéteres.

Catéteres peritoneales para dialisis.

Aparatos de ortopedia y para discapacitados,
excepto los bienes de la partida 90.21.21.00.00.

Armas de guerra, excepto los revélveres, pistolas 'y
armas blancas.

Lapices de escribir y colorear.

Las materias primas quimicas con destino a la produccion de

plaguicidas e insecticidas de la partida 38.08 y de los fertilizantes de las
partidas 31.01 a 31.05.
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Equipos de infusién de liquidos y filtros para didlisis renal de la
subpartida 90.18.39.00.00.

Las impresoras braille, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas
braille, cajas aritméticas y de dibujo braille, elementos manuales o
mecdnicos de escritura del sistema braille, asi como los articulos y
aparatos de ortopedia, prétesis, articulos y aparatos de protesis; todos
para uso de personas, audifonos y demds aparatos que lleve la propia
persona, o se le implanten para compensar un defecto o una incapacidad
y bastones para ciegos aunque estén dotados de tecnologia, contenidos en
la partida arancelaria 90.21.

Por el afio 2003, los computadores personales de un solo procesador,
portatiles o de escritorio, habilitados para uso de Internet, con sistema
operacional preinstalado, teclado, mouse, parlantes, cables y manuales,
hasta por un valor CIF de mil quinientos d6lares (US$1.500).

Las materias primas quimicas con destino a la produccién de
medicamentos de las posiciones 29.36, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y
30.06.

Equipos y elementos componentes del plan de gas vehicular. 1.
Cilindros 73.11.00.10.00 2. Kit de conversién 84.09.91.91.00 3. Partes
para Kits (repuestos) 84.09.91.99.00; 84.09.91.60.00 4. Compresores
84.14.80.22.00 5. Surtidores (dispensadores) 90.25.80.90.00 6. Partes y
accesorios surtidores (repuestos) 90.25.90.00.00 7. Partes y accesorios
compresores (repuestos) 84.14.90.10.00; 84.90.90.90.00

6. Modifiquese el articulo 36, cambiando la tarifa de los bienes
gravados del 7 al 5%, suprimiendo algunos bienes, y aboliendo el
paragrafo 1°. El articulo 36 quedar4 asi:

“Articulo 36. Bienes gravados con la tarifa del 5%. Modificase el
articulo 468-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo 468-1. Bienes gravados con la tarifa del 5%. A partir del
1° de enero de 2003, los siguientes bienes quedan gravados con la tarifa

del 5%:

05.11.10.00.00 Semen de bovino.

09.01 Café tostado o descafeinado; cdscara y cascarillade
café; sucedaneos de café que contengan café en
cualquier proporcidn, incluido el café soluble.

10.02 Centeno.

10.03 Cebada.

10.04 Avena.

10.08 Alforfén, mijo y alpiste; los demas cereales.

11.01 Harina de trigo o de morcajo (tranquillon).

11.02 Las demas harinas de cereales.

11.07 Malta (de cebada u otros cereales), incluso tostada.

11.08 Almidén y fécula.

11.09 Gluten de trigo, incluso seco.

12.01 Habas de soya.

12.07.10.10.00 Nuez y almendra de palma para siembra.

12.09.99.90.00  Semillas para caiia de aziicar.

12.12.92.00.00  Caiia de aziicar.

16.01 Embutidos y productos similares, de carne, de des-

pojos o de sangre, preparaciones alimenticias a ba-
se de estos productos

16.02

16.04
17.01
17.02.30.20.00
17.02.30.90.00
17.02.40.20.00
17.02.60.00.00

17.03

18.03

18.05

18.06

19.01

19.02.11.00.00

19.02.19.00.00
23.09

24.01

27.01

27.02

27.03

27.04

27.09.00.00.00
40.14.10.00.00
52.01

53.04.10.10.00
53.08.90.00.00
53.11.00.00.00

56.08.11.00.00
59.11
63.05
84.14.80.21.00

Las demds preparaciones y conservas de carne, de
despojos o de sangre.

Atun enlatado y sardinas enlatadas.
Azicar de cafia o de remolacha.
Jarabes de glucosa.

Las demas.

Jarabes de glucosa.

Las demas fructosas y jarabe de fructosa, con un
contenido de fructosa, en estado seco, superior al
50% en peso.

Melazas de la extraccion o del refinado del azicar.

Cacao en masa o en panes (pasta de cacao), incluso
desgrasado.

Cacao en polvo, sin azucarar.

Chocolate y demads preparaciones alimenticias que
contengan cacao excepto gomas de mascar, bom-
bones, confites, caramelos y chocolatinas.

Preparaciones alimenticias de harina, almidén
y fécula.

Pastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar
de otra forma, que contengan huevo.

Las demas.

Preparaciones del tipo de las utilizadas para la ali-
mentacioén de los animales.

Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de
tabaco.

Hullas, briquetas, ovoides, y combustibles s6lidos
andlogos obtenidos a partir de la hulla.

Lignitos, incluso aglomerados, con exclusion del
azabache

Turba (incluida la turba para cama de animales) y
sus aglomerados.

Coques, semicoques de hulla, de lignito, de turba
aglomerados o no.

Aceites Crudos de Petréleo o de mineral bituminoso.
Preservativos.

Fibras de algodén.

Pita (cabuya, fique).

Los demas.

Tejidos de las demas fibras textiles vegetales; tejidos
de hilados de papel.

Redes confeccionadas para la pesca.
Empaques de yute, cidfiamo y fique.
Sacos y talegas de yute, cafiamo y fique.

Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u
otros gases y ventiladores; campanas aspirantes
para extraccion o reciclado, con ventilador incor-
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porado, [ncluso con filtro, de potencia inferior a 30
kw (40 HP).

84.14.80.22.00 Bombasg de aire o de vacio, compresores de aire u
otros geses y ventiladores; campanas aspirantes
para extfaccion o reciclado, con ventilador incor-
porado,jincluso con filtro, de potencia superior o

igual a3p kw (40 HP) e inferiora 262,5 kw (352 HP).

84.14.80.23.00 Bombasg de aire o de vacio, compresores de aire u
otros gdses y ventiladores; campanas aspirantes
para extraccion o reciclado, con ventilador incor-
poradp, fincluso con filtro, de potencia superior o

igual a 262,5 kw (352 HP).

84.18.69.11.00  Grupos frigorificos de compresion (tanques de frio

para dopservar leche).

84.19.39.10.00  Secadores por liofilizacién, criodesecacion, pulve-

rizacibrj esterilizacién, pasterizacion, evaporacion,
vaporizacién y condensacion.

84.19.50.10.00
84.21.11.00.00
84.21.22.00.00

Pasterizadores.

Desnatadoras (descremadoras) centrifugas.

Aparatqs para filtrar o depurar las demas bebidas.

84.34 Maiquingas de ordefiar y maquinas y aparatos para la
industrig lechera.

84.36 Demds maquinas y aparatos para la avicultura, in-
cluidas JJas incubadoras y criadoras avicolas.

84.38 Maiquinas y aparatos para la preparacion o fabrica-

cién defalimentos o bebidas, excepto los de la sub-

partida [84.38.10.
84.85.10.00.00 Hélices para barcos y sus paletas.
90.21.21.00.00 Dientes artificiales.

Ladrillos y bloques de calycanto, de arcilla y con base en cemento,
bloques de arcilla silvocalcéfea.

Caucho natural.
Las obras de arte originalfs.

Los dispositivos anticoncgptivos para uso femenino.
La semilla de algodén.
El fruto de la palma africdna.
Fésforos o cerillas.

7. Modifiquese el articul¢ 37, eliminando el parigrafo 1°, y el cual
quedara asi:

“Articulo 37. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adici6nase
el Estatuto Tributario con elsiguiente articulo:

Articulo 468-3. Servicio
1° de enero de 2003, los signi
del 7%:

gravados con la tarifa del 7%. A partir del
pntes servicios quedan gravados con la tarifa

ntode inmuebles diferentes alos destinados
para exposiciones y muestras artesanales

1.Elserviciode arrenda
para vivienda y de espacios
nacionales.

2. La comisién por los sefvicios de aseo, de vigilancia aprobados por
la Superintendencia de Vigilancia Privada, y de los servicios temporales
de empleo cuando sean |pfestados por empresas autorizadas por ¢l
Ministerio de Trabajo y Ségyridad Social, o por la autoridad competente.

3. Los planes de medicina prepagada y complementarios, las polizas
de seguros de cirugia y hospitalizacién, p6lizas de seguros de servicios de
salud y en general los planes adicionales, conforme con las normas
vigentes.

4. Los servicios de clubes sociales o deportivos de trabajadores y de
pensionados.

5. El almacenamiento de productos agricolas por almacenes generales
de deposito.

6. Los servicios y comisiones directamente relacionados con
negociaciones de productos de origen agropecuario que se realicen a
través de bolsas de productos agropecuarios legalmente constituidas.

7. Las comisiones percibidas por la colocacién de los planes de salud
del sistemade medicina prepagada expedidos por las entidades autorizadas
legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud.

8. El servicio de alojamiento prestado por establecimientos hoteleros
odehospedaje, debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo.

9. El servicio prestado por establecimientos exclusivamente
relacionados con el ejercicio fisico.

10. Las comisiones recibidas por los comisionistas de bolsa por la
administracion de fondos de valores y por la negociacién de valores; las
comisiones recibidas por las sociedades fiduciarias por la administracion
de los fondos comunes y las comisiones recibidas por las sociedades
administradoras de inversion.

Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2003, el servicio de
telefonia movil esta gravado con la tarifa del 20%.

7. Modifiquese el articulo 44, agregandole un nuevo inciso, el inciso
4, al articulo 486-1 del Estatuto Tributario, y el cual quedar asi:

“Articulo 44. Determinacion del impuesto sobre las ventas en los
servicios financieros y en operaciones cambiarias. Modificanse los
incisos 1 y 2 y se agrega un inciso 3 al articulo 486-1 del Estatuto
Tributario, los cuales quedan asi:

“Cuando se trate de operaciones cambiarias, el impuesto sera
determinado por los intermediarios del mercado cambiario y por
quienes compren y vendan divisas de manera profesional en el pais.
Para este efecto la base gravable se establece tomando la diferencia
entre la tasa de venta de las divisas de cada operacién en la fecha en que
se realice la transaccion y la tasa promedio ponderada de compra del
respectivo responsable en el ultimo dia habil anterior en que haya
realizado compras de divisas. La base gravable asi establecida se
multiplica por latarifadel impuesto y por la cantidad de divisas enajenadas.

En la misma forma se establecera el impuesto en las operaciones
cambiarias derivadas de contratos forwards y futuros, para el dia del
cumplimiento de la operacion.

El Gobierno Nacional establecera la metodologia para el calculo
de la tasa promedio ponderada de divisas.

Paragrafo. Fijese una tarifa de IVA del 10% para todos los servicios
y consumos en el exterior, al comprar délares en la Banca Comercial. que

no tengan registro de importacién. Igualmente esto se aplicard para las
compras en délares a través de Tarjetas de Crédito que no cuenten con
registro de importacion.

Efrain Cepeda Sarabia,
Senador Ponente.
Bogot4, D. C., noviembre 25 de 2002.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY 120 DE 2002 CAMARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

De los inmortales que los anales de la historia Colombiana registran
con letras de molde, el maestro Alejandro Obregén, eximio colorista,
representa el mas brillante exponente del pincel y la paleta de la leyenda
pictdrica nacional.

Nada ni nadie podrd devolverle, ni siquiera una brizna de la grandeza
y el orgullo que le merece a Colombia, en el concierto universal, su aporte
inmarcesible e indiscutido a través de la pintura.

Lo mucho serd poco parareconocerle al maestro Obregén la distincién
y el afecto que su ilustre figura asimilada en su pincel, le representa a
nuestro pais. Hoy por iniciativa del Honorable Representante Jairo de
Jestis Martines Fernindez, cuya honrosa ponencia me ha correspondido,
se propone al Congreso de la Republica el proyecto de ley, por medio de
la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion, la casa del maestro
Alejandro Obregon en la ciudad de Cartagena.

El proyecto que dejamos a consideracién de la Comision Segunda de
la Honorable Camara de Representantes est4 sustentado por el nombre
mismo, del Maestro Alejandro Obregén, genio de la pintura, autodidacta
y maestro en cuya exuberante escuela se comprimieron de manera sabia
y espontdnea el cubismo, lirismo, expresionismo y, en general, las mas
bellas formas pinceladas de las artes plasticas.

Creo inocuo y redundante sefialarle al Congreso de 1a Republica las
etapas y la evolucidn de la obra de Obregén, simbolo, genio, figura y tal
vez mito de las artes en América.

Seior Presidente, seiiores Representantes por las experiencias vividas
con otras iniciativas que como esta, proponen disponer de recursos del
presupuesto Nacional, deseo tomar de la exposicién de motivos del
autor, algunos apartes referidos a un fallo de la Corte Constitucional
sobre el tema. Antes, veamos el articulo 2° de este proyecto de ley, el
cual sefala: “Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley se autoriza al Gobierno Nacional para incorporar en el Presupuesto
General de la Nacion, las apropiaciones requeridas para la compra del
inmueble”.

Es oportuno tomar de la exposicién de motivos el marco legal referido
un fallo de la Corte Constitucional en el siguiente sentido:

“...es cierto que el legislador delegé ante el Consejo de Monumentos
Nacionales ciertas atribuciones, ello no obsta para que en virtud de la
cldusula general de competencia pueda el Congreso darle directamente el
cardcter de monumento nacional a una obra piblica como el templo de
San Roque. El hecho de que no hubiese contado con la participacién de
Consejode Monumentos Nacionales para latoma de ladecision consignada
enel proyectodeley que serevisa, es, pues, unargumento de conveniencia
pero no de su constitucionalidad...”.

“...La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacién o adicién del
presupuesto general de la Nacién. Simplemente esas leyes servirdn de
titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en
la ley anual del presupuesto las partidas necesarias para atender esos
gastos”.

“Algunos miembros del Congreso de la Repiiblica si podian presentar
el proyecto de ley bajo examen y, por ende, podian también ordenar la

asignacion de partidas para la reparacion y manutencién del Templo de
San Roque en la ciudad de Barranquilla. Naturalmente, en virtud de lo
expuesto, tanto la Constitucién como la ley exigen que la ejecucion del
gasto decretado en ese proyecto dependa de su inclusién en el presupuesto
general de la nacién para lo cual necesariamente habra de contarse con la
iniciativa o con la autorizacion expresa del Gobierno Nacional, en
particular la del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Esta Corte
declara la exequibilidad formal del proyecto de ley, en cuanto no era
necesaria la iniciativa o el aval gubernamental para el tramite legislativo
del mismo”.

Considero entonces conveniente y oportuno, dar tramite a este proyecto
que dard mas lustre a la cultura colombiana.

Honorables Representantes:

Luis Alberto Monsalvo, Ponente Coordinador; Julio Eugenio
Gallardo A., Ponente.

Proposicion

Por las razones y motivaciones expuestas, presentamos ponencia
favorable para primer debate del Proyecto de ley nimero 120 de 2002
Camara, por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la
Nacion, la casadel maestroAlejandro Obregon enla ciudad de Cartagena.

Honorables Representantes,

Luis Alberto Monsalvo, Ponente Coordinador; Julio Eugenio
Gallardo A., Coordinador

k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES
ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 128 DE 2002 CAMARA

Y NUMERO 138 DE 2002 SENADO

por el cual se efectiian unas modificaciones al Presupuesto
General de la Nacion del ario 2002.

Atendiendo la honrosa designacion que nos han hecho como ponentes
del Proyecto de ley niimero 128 de 2002 Camara y miimero 138 de 2002
Senado, por el cual se efectiian unas modificaciones al Presupuesto
General de la Nacion del aiio 2002, nos permitimos rendir ponencia para
primer debate en las Comisiones Econémicas conjuntas, considerando,
ademads, que el gobierno nacional ha enviado mensaje para que se le de
trdmite de urgencia al presente proyecto.

I. Presentacion

Elproyecto contempla diversas operaciones presupuestales compuestas
por adiciones y traslados al presupuesto vigente. En conjunto, el valor
neto de las modificaciones es de $3.3 billones. De esta suma $3.1 billones
se financia con aportes de la Nacion y $0.2 billones, con recursos propios
de los establecimientos puiblicos nacionales.

Al considerar el efecto de este proyecto de adicion, el monto total de
apropiaciones previstas para 2002 asciende a $64.6 billones y supera las
de 2001, incluyendo el servicio de la deuda, en un 3.1%. Cuando éste no
se tienen en cuenta, las partidas que atienden el funcionamiento y la
inversién de la Nacién y de sus establecimientos ptiblicos registran un
aumento del 0.9%, que equivale a una reduccién del 5%, en términos
reales, como se resume en el cuadro nimero 1.
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CUADRO NUMERQO 1
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2001-2002

Miles de millones de pesos

Concepto 2001 2002 Variacién %
Definitivo Vigente Adicional Traslados Definitiva 2002/2001

Funcionamiento 29.883 30.143 2-7192 9 32.943 10.2
Gastos de Personal 6.865 7.101 261 0 7.362 el
Gastos Generales 1.913 2.050 209 (0)) 2.260 18.2
Transferencias 20.683 20.470 2.316 8 205 10.2
Operacién Comercipl 422 521 5) - 5077 249
Servicio de la deudr 21.403 22.740 224 1 22.964 %3
Inversion 11.466 8.520 276 9 8.786 (23.4)
Total con deuda 62.752 61.402 3292 0 64.694 S5
Total sin deuda 41.349 38.662 3.068 (1) 41.730 0.9

Fuente: Direc¢idn General del Presupuesto Publico Nacional.

El Gobierno Naciongl ha asegurado que esta adicion se propone
porque se necesita pary garantizar el adecuado funcionamiento del
Estado. Con ella se cubjrirdn faltantes de apropiacién cuyo efecto ya
estabaincluido en las prdyecciones y metas actuales del Plan Financiero
para 2002. En otras palaljras, el gobierno ha afirmado que esta propuesta
de modificacion presupt estal no va en contra de la disciplina fiscal, por
el contrario, es consistepte con el nivel de déficit del consolidado del
sector publico no finanfiero que se espera para la presente Vigencia
fiscal equivalente al 4%|del PIB y con el del Gobierno Nacional que se
prevé en 6.5% del PIB.

II. Contenido del prpyecto

De acuerdo con lo |manifestado por el Gobierno Nacional, las
operaciones presupuésthles contenidas en este proyecto de ley tienen
como fin atender gasto§ y proyectos de inversién imprescindibles. Se
busca impulsar sectords estratégicos de la economia, propiciar el
fortalecimiento de la R{d Piblica Hospitalaria, cubrir faltantes en los
subsidios a las tarifas ¢ldctricas, en los estratos I, I1 y 11, apoyar sectores
desprotegidos de la poblacién, en especial aquella desplazada por la
violencia, cumplir leyds que han generado nuevos gastos y atender
faltantes de funcionamiejito, especialmente relacionados con laseguridad
social y el pago se sentgncias.

1. Modificaciones| plresupuestales financiadas con recursos de la

Nacién. Las principales|asignaciones por objeto de gasto se describen a
continuacion.

1.1 Gastos de Persanal. La adicion propuesta asciende a $259 mil
millones. Se utilizara parp cubrir 2.5 meses de las contribuciones inherentes
a la némina de 2002, tdles como aportes a salud, cesantias, cotizacion
pensiones y contribuciopes al SENA e ICBF, que no fueron incluidos en
el presupuesto inicial,

1.2 Gastos Generalges. Se adicionan $202 mil millones, asi:

* $147 mil millones flara Ferrovias. Con estos recursos, dicha empresa
podra atender obligadianes tributarias por impuesto de renta, sanciones
e intereses de los afios 1999-2001. Esta operacion se realizard mediante
el mecanismo de cruge fe cuentas.

* $52 mil millones|dqstinados a los presupuestos de Defensa y Policia
Nacional para adquirif unicién, combustible, material de guerra, equipo

de comunicaciones, raciones de campafia, mantenimiento y seguros.
Estos gastos se financiarian con mayores recaudos de los fondos internos
que administra el sector, y

* $3 mil millones para atender faltantes en el resto de entidades.

1.3 Transferencias del presupuesto nacional. El total de la adicién
neta asciende a $2.158 mil millones y se distribuye asi:

* $1.221 mil millones para gastos de seguridad social, de los cuales:

* $742 mil millones son para el Fondo Pensional Territorial, Fonpet.
Corresponde a dineros recaudados durante 2000 y 2001, pendientes de
desembolso por que, en su momento, no se constituyé la fiducia
correspondiente para su administracién. Los recaudos provienen de la
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion;
venta de bienes, participacion en el impuesto de timbre y rendimientos
financieros que, por la razén aducida no se pudieron ejecutar. Como
quiera que a la fecha ya se encuentra constituida la fiducia, el gobierno
propone laincorporacién presupuestal de los recursos para poder efectuar
su correspondiente transferencia.

* $346 mil millones para el pago de la catorceava mesada pensional de
2002 prevista en la Ley 100 de 1993, que no se incorporé en el
presupuesto inicial.

* $77 mil millones a través del ISS, para pago de pensionados
anteriores a diciembre de 1993, de conformidad con lo previsto en la Ley
548 de 2001, y

* $56 mil millones para respaldar la redencién anticipada de bonos
pensionales debida a sustituciones por muerte o por invalidez del
afiliado.

* $500 mil millones para créditos presupuestales a entidades
descentralizadas, con lo cual se dara camplimiento al segundo tramo del
Pacto por el Fortalecimiento del ISS y la Seguridad Social, suscrito entre
el Gobierno Nacional y el ISS en noviembre de 2001 donde se acordd
transferir al ISS, a titulo de crédito, la suma de un billén de pesos. En el
presupuesto de 2001 se incluyeron los primeros $500 mil millones y se
propone la incorporacién de la suma restante en el presupuesto de la
actual vigencia. Este apoyo se ha sujetado a un programa de desempeino
en el cual el ISS esta trabajando.
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* $300 mil millones para apoyar los mecanismos de difusién y
promocién del comercio exterior a través de los CERT. Esta suma
“corresponde a la deuda acumulada al 5 de septiembre de 2002.

* $47 mil millones para las universidades piblicas en cumplimiento de
la sentencia de la Corte Constitucional, C-177/02".

* $38 mil millones para atender sentencias ejecutoriadas, entre otras,
contra Defensa, Policia, Rama y Fiscalia.

* $16 mil millones para prestaciones sociales en el sector defensa para
indemnizar al personal de la fuerza piblica por muerte o incapacidad
permanente.

* $10 mil millones para que las entidades paguen la cuota de auditaje
alaCGR,y

* $26 mil millones para atender otras transferencias a través de
diferentes entidades piiblicas.

1.4 Servicio de la deuda de la Nacion. Este rubro se adiciona en $224
mil millones, de los cuales $221 mil millones son sin situacién de fondos.
Se destinaran a cubrir el servicio de deuda interna con la Nacidén de Invias,
Ferrovias, INAT e IPSE y $3 mil millones para el pago del servicio de
deuda externa del Fondo de Caminos Vecinales.

El pago del servicio de la deuda del Invias y de Ferrovias se refiere a
créditos otorgados a estas entidades en 1993 por US$260 millones y
US$60 millones, respectivamente. En el caso del IPSE, la Nacién asumi6
en el afo 2000 el crédito BID-540 que le permiti6 a esta entidad financiar
el plan de expansidn de la infraestructura eléctrica al inicio de la década
de los afios noventa. Las apropiaciones correspondientes para atender la
deuda se han venido incorporando al presupuesto y ejecutando sin
situacion de fondos seguin las tablas de amortizacion pactadas en los
acuerdos de pago con la Nacién. La ejecuciéon de las apropiaciones
presupuestadas sin situacién de fondos financiadas con aportes a la
Nacién no requiere que la Direccién del Tesoro ubique recursos ni genera
déficit fiscal.

1.5 Gastos de inversion. La adicion prevista para gastos de inversion
asciende a $256 mil millones y atenderd proyectos prioritarios, de
acuerdo con el siguiente detalle:

* $88 mil millones para cubrir faltantes en los subsidios a las tarifas
eléctricas en los estratos I, IT y III y $15 mil millones como apoyo
financiero a zonas no interconectadas.

* $50 mil millones de la subcuenta de eventos catastréficos en
accidentes de transito, ECAT, que se destinardn a la reestructuracion de
las instituciones que hacen parte de la red publica hospitalaria. La
transferencia de estos dineros estaré sujeta a la expedicion de la ley que
permita su utilizacion para dicho fin.

* $45 mil millones para la implantacion y operacién del fondo de
comercializacién de productos agropecuarios, siendo el mecanismo
apropiado para el apoyo gubernamental a la caficultura, AGC.

* $15 mil millones para asistencia técnica de Proexport a las
exportaciones.

* $13 mil millones para la implantacién de la estrategia de
fortalecimiento institucional y desarrollo social del Plan Colombia.

" El Gobierno Nactonal, con el animo de contribuir a financiar algunos faltantes que se presentaban en gastos
de funcionamiento de las universidades piblicas, asigné recursos adicionales, por una sola vez, estipulando
que no formarian parte de la base para la liquidacion de los aportes previstos en la Ley 30 de 1992 (Articulo
10 de 1a Ley 626 de 2000, por la cual se efectuaron unas modificaciones al presupuesto de esa vigencia). La
Corte Constitucional declaré inexequible dicho articulo 10 y determind que tales recursos si harian parte de
la base.

T

* $10 mil millones a la Registraduria para adecuar e implementar el
namero Unico de identificacién personal y otros programas de
modernizacién tecnolégica.

* $6 mil millones, a través de la Red de Solidaridad, para atender a la
poblacion desplazada por la violencia, y

* $14 mil millones para la ejecucion de proyectos en el resto de
entidades piiblicas.

2. Modificaciones con recursos propios de los establecimientos
publicos nacionales. Se contemplan adiciones por $191 mil millones para
atender faltantes en gastos de personal por $2 mil millones, gastos generales
$7 mil millones, y transferencias de las entidades por $158 mil millones. La
adicion para inversion asciende a $20 mil millones y corresponde
principalmente a Invias, Invima y Fonam. Es importante advertir que de las
adiciones para transferencias, $112 mil millones corresponde a excedentes
financieros que los establecimientos ptiblicos deben trasladar a la Nacién,
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto,
operacion que no tiene efectos sobre el gasto.

III. Financiacién del proyecto

El presente proyecto de ley de adicién se financia de la siguiente
manera:

1. Crédito interno por $1.5 billones. Estos recursos ya estaban
incluidos en los esquemas de financiacion previstos en el Plan Financiero
del presente afio, que incluye metas de colocacién de TES por $12.4
billones y cuyo recaudo a la fecha supera los $11.5 billones.

2. Otros recursos de capital por $1.4 billones. De esta suma, $0.7
billones corresponde a los saldos acumulados en el portafolio que se
transferirdn al Fondo Nacional de Pensiones Territoriales, Fonpet.
Estos saldos, presupuestalmente se clasifican como reintegros y otros
recursos no apropiados. El resto, $0.7 billones, constituye el saldo por
aforar de los excedentes financieros que las entidades descentralizadas
deben transferir a la Nacién de acuerdo con la liquidacién aprobada por
el Conpes.

3. Fondos especiales, aportan $0.2 billones, y

4. Recursos propios de los establecimientos publicos del orden
nacional, por $0.2 billones.

Es de sefalar, finalmente, que el Ministro de Hacienda ha presentado
a las Comisiones Econémicas del Congreso una carta de modificaciones
al proyecto de adicién.

Por lo expuesto arriba y por cumplir el proyecto de ley inicial con los
requisitos constitucionales y las normas orgénicas del presupuesto, nos
permitimos proponer:

Dese primer debate al Proyecto de ley niimero 128 de 2002 Cdmara y
138 de 2002 Senado, por el cual se efectiian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacion del afio 2002, incluyendo las
modificaciones presentadas por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

Ponentes:

Comision Tercera Cidmara

Muriel Benitorebollo Balseiro (Coordinador), José Albeiro Mejia
Gutiérrez (sin firma), Juan Martin Hoyos Villegas, Adriana Gutiérrez
Jaramillo, Freddy Sdnchez Arteaga (sin firma).
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‘omisién Cuarta Cimara moneda legal ($29.793.605.823), conforme al detalle que se presenta en
William Ortega Rojas |Coordinador; sin firma), Luis Eduardo Sanguino el documento anexo.

(Coordinador), Luis Jairo {barra, Luis Eduardo Vargas M. (sin firma),
Jorge E. Ramirez Urbina.

Comision Tercera Senado

Omar Yepes Alzate, LuisEduardo Vives (Coordinadores), Juan Manuel
Lépez Cabrales, Jaime Dugssdn Calderdn, Luis Elmer Arenas Parra (sin
firma).

misién Cuarta Senado

Juan Carlos Restrepo (sin firma), Francisco Rojas Birry (sin firma),
(Coordinadores), Carlos Albornoz Guerrero, Vicente Blel Saad, Alvaro
Serrano Vivius (sin firma),|Jorge Carlos Barraza Farrak, Jairo Merlano
Ferndndez (sin firma).

Adicionar: Modificacipn para los... y dejar votacién... al 26 de
noviembre de 2002.

Firma ilegible.

CARTr DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY 128 DE 2002 CAMARA Y 138 DE
2002 SENADO

por la cual se efecliian unas modificaciones al Presupuesto
Generallde la Nacion del aiio 2002.

Bogot4, D. C., noviembre 26 de 2002

Doctores

GABRIEL ZAPATA CORREA

Presidente Comisién Tercera honorable Senado de la Repiblica
CARLOS ALBORNOZ GUERRERO

Presidente Comision (juarta honorable Senado de la Repiiblica
CESAR AUGUSTO MEJIA URREGO

Presidente Comisién Teercera honorable Camara de Representantes
JORGE JULIAN SILYA MECHE

Presidente Comisién (Juarta honorable Camara de Representantes

Bogot4, D. C.

Ref.: Carta de modificjciones al Proyecto de ley 128 de 2002 C4mara
y 138 de 2002 Senado, ppr el cual se efectiian unas modificaciones al
Presupuesto General de Az Nacion del afio 2002.

Honorables Presidentefs:

De manera atenta les rgmito las siguientes modificaciones al Proyecto
deley 128 de 2002 Camarp y 138 de 2002 Senado, por el cual se efectitan
unas modificaciones al\Ptesupuesto General de la Nacion del afio 2002,
con el propésito de que s¢ sometan a consideracion en primer debate de
las honorables Comisionis Econdémicas Conjuntas del Congreso de la
Republica.

A. Modificaciones en el presupuesto de rentas y recursos de
capital

Las modificaciones due se proponen al presupuesto de rentas y
recursos de capital lo adicjonan en la suma de veintinueve mil setecientos
noventa y tres millones gejscientos cinco mil ochocientos veintitrés pesos

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

I - Ingresos del Presupuesto Nacional 17.691.073.847
II - Ingresos de los Establecimientos Piblicos 12.102.531.976
III - Adicion Neta 29.793.605.823

B. Modificaciones en el Presupuesto de Gastos
B.l. Adiciones Presupuestales:

Se propone adicionar los gastos en la suma de veintinueve mil
setecientos noventa y tres millones seiscientos cinco mil ochocientos
veintitrés pesos moneda legal ($29.793.605.823), conforme al detalle que
se presenta en el documento anexo.

B.1.1 Aportes de la Nacion: 17.691.073.847
Funcionamiento 14.750.000.000
Inversion 2.941.073.847

B.1.2 Ingresos Propios de los Establecimientos Puablicos:
12.102.531.976

2.002.531.976
10.100.000.000

Funcionamiento
Inversion
B.2 Traslados Presupuestales

Igualmente, se someten a su aprobacioén algunos traslados
presupuestales por la suma de dos mil ochocientos treinta y siete millones
seiscientos sesenta y dos mil cuatrocientos pesos moneda legal
$2.837.662.400, segtin el detalle que se presenta en el documento anexo.

Cordial saludo,
Roberto Junguito Bonnet,
Ministro de Haciendo y Crédito Piblico.

Anexo: Lo anunciado.

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Modificaciéon neta al proyecto del Presupuesto General de la
Nacion 2002

CONCEPTO VALOR
I - Ingresos del Presupuesto Nacional 17.691.073.847
2. Recursos de Capital de la Nacion 17.691.073.847

II - Ingresos de los Establecimientos Puiblicos 12.102.531.976
040200 Fondo Rotatorio del DANE

2.100.000.000
220500 Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes)

A - Ingresos Corrientes

A - Ingresos Corrientes 8.800.000.000
222600 Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD

A - Ingresos Corrientes 982.100.000
230600 Fondo de Comunicaciones

A - Ingresos Corrientes 220.431.976
TOTAL INGRESOS 29.793.605.823
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ADICIONES - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
Cta. Subc. Concepto Aporte Recursos TOTAL
Prog. Subp. nacional propios
SECCION 0402
Fondo Rotatorio del DANE
0310 Divulgacién, asistencia técnica y capacitacién del recurso humano 2.100.000.000 2.100.000.000
1000 Intersubsectorial Gobierno 2.100.000.000 2.100.000.000
C. Inversién 2.100.000.000 2.100.000.000
TOTAL SECCION 2.100.000.000 2.100.000.000
SECCION 1601
Policia Nacional
A .Funcionamiento 12.000.000.000 12.000.000.000
TOTAL SECCION 12.000.000.000 12.000.000.000
SECCION 1805
Fondo de Prevision Social del Congreso
A.Funcionamiento 2.700.000.000 2.700.000.000
TOTAL SECCION 2.700.000.000 2.700.000.000
SECCION 2001

Ministerio de Desarrollo Econémico
0310 Divulgacion, asistencia técnica y capacitacién del recurso humano
0206 Turismo

C. Inversion

TOTAL SECCION

SECCION 2205
Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes)
A.Funcionamiento
0111
0708
0310
0708

Construccién de infraestructura propia del sector

Recreacién, educacion fisica y deporte

Divulgacion, asistencia técnica y capacitacion del recurso humano
recreacion, educacion fisica y deporte

C. Inversion

TOTAL SECCION

SECCION 2226
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD

A .Funcionamiento

TOTAL SECCION

2.941.073.847
2.941.073.847
2.941.073.847

2.941.073.847

800.000.000
1.500.000.000
1.500.000.000
6.500.000.000
6.500.000.000
8.000.000.000

8.800.000.000

982.100.000

982.100.000

2.941.073.847
2.941.073.847
2.941.073.847

2.941.073.847

800.000.000
1.500.000.000
1.500.000.000
6.500.000.000
6.500.000.000
8.000.000.000

8.800.000.000

982.100.000

982.100.000
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[
Cta. Subc. Concepto Aporte Recursos TOTAL
Prog. Subp. | nacional propios
| SECCION 2255
Centrp de Educacion en Administracion de Salud, CEADS
A.Funcionamiento 50.000.000 50.000.000
TOTAIL: SECCION 50.000.000 50.000.000
' SECCION 2306
|
Fondo *e Comunicaciones
A Funcionamiento ‘ 220.431.976 220.431.976
TOTAL SECCION 220.431.976 220.431.976
|
TOTAL ADICIONES 17.691.073.847  12.102.531.976  29.793.605.823
CONTRACREDITOS - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
SECCION 0301
Departamento Administrativo Nacional de Planeaciéon
0530 Atendidn, control y organizacion institucional para apoyo a la
gestion fel Estado 200.000.000 200.000.000
1000 Intersu Isectorial Gobierno 200.000.000 200.000.000
C. Inversién | 200.000.000 200.000.000
TOTAL SECCION 200.000.000 200.000.000
SECCION 2110
Institu*:o de Planificacion y Promociéon de Soluciones Energéticas, [IPSE
A .Funcionamiento 2.637.662.400 2.637.662.400
TOTAL SECCION 2.637.662.400 2.637.662.400
TOTAL CONTRACREDITOS 2.837.662.400 2.837.662.400
r CREDITOS - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIONAL
ECCION 0301
|
Departamento Administrativo Nacional de Planeacion
0520 Admin|stracién, control y organizacién institucional para apoyo
a la Administracion del Estado 200.000.000 200.000.000
1000 Intersu:bsectorial Gobierno 200.000.000 200.000.000
C. Inversioén I 200.000.000 200.000.000
|
TOTAL SECCION 200.000.000 200.000.000
|
SECCION 2110
I
Instit | o de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas, IPSE
0111 Constrpiccion de infraestructura propia del sector 2.637.662.400 2.637.662.400
0503 Subtmalpsmisi()n eléctrica 2.637.662.400 2.637.662.400
C. Inversién 2.637.662.400 2.637.662.400
TOTAL. SECCION 2.637.662.400 2.637.662.400
TOTAL CREDITOS 2.837.662.400 2.837.662.400
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogota, D. C., 27 de noviembre de 2002.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la ponencia para primer debate
del Proyecto de ley nimero 131 de 2002 Camara, por medio de la cual se
designan los recursos excedentes de la vigencia 2001, de la subcuenta de
eventos catastroficos y accidentes de trdnsito del Fondo de Seguridad y
Garantia de Salud, y pasa a la Secretaria General de la Cdmara para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

Addn Enrique Ramirez Duarte.

k ¥ Xk

PONENCIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE
2002 CAMARA

por medio de la cual se destinan los recursos excedentes de la
vigencia 2001, de la subcuenta de eventos catastréficos y accidentes
de trdnsito del Fondo de Seguridad y Garantia de Salud.

La reforma a la seguridad social en salud apunta bisicamente a tres
objetivos:

1. Aumentar la cobertura universal de la poblacion.
2. Aumentar la efectividad en el uso de los recursos.
3. Mejorar la calidad de la atencion.

En los articulos 48, 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se
ordena al estado que erigiendo los principios de universalidad, solidaridad
y eficiencia, con la participacién de los particulares, garantice la prestacion
a todas las personas nacidas en el territorio colombiano y todos los
ciudadanos, de los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de
la salud.

Bajo esta dindmica el Gobierno pretende destinar los recursos
excedentes de la vigencia fiscal 2001 de la subcuenta eventos catastréficos
y accidentes de transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud,
para financiar el programa de reestructuracién de las instituciones
prestadoras de servicios de Salud de 1a Red Publica, hecho por el cual los
ponentes firmantes plantean lo siguiente:

1. Lasubcuenta ECAT del Fosyga, mencionada anteriormente dada su
naturaleza, tiene como objetivo el pago de indemnizaciones, gastos y
demads conceptos emanados del cubrimiento de la demanda en atencién
integral a damnificados de catastrofes y accidentes de transito y en ese
orden su marco juridico facilita la reorientacion de los excedentes a la
financiacién de programas en prevencién y atencion integral de la red
hospitalaria. El cuestionamiento al respecto es ;por qué se vienen
presentando reiteradamente durante los ltimos periodos excedentes en
dicha sub cuenta, dado que los recursos debiesen ser invertidos en el
desarrollo de su objeto social?

2. Si tal y como estd contemplado en la norma, los recursos de la
subcuenta en mencion deben de ser utilizados en atencidn y cubrimiento
integral de desastres naturales y accidentes de transito, ;por qué se
destinan gran parte de los excedentes de ECAT a inversion en titulos
TES (ver grafica 1) financiando la deuda piblica del propio estado, en
lugar de ser reorientados a programas de ampliacién y mejoramiento en
los servicios de salud y atencion integral a damnificados? y en ese
sentido los cerca de 88 mil millones de pesos invertidos en este tipo de
titulos valores sean adicionados para la ampliacion del cubrimiento y el

mejoramiento de la prestacién del servicio a las poblaciones
damnificadas.

Grifica No. 1

_TITULOS DE
: wm

TITULOS DE AHORROI
FEN

07% TE8

00.9%

Fuente: Fosyga, Portafolio de Inversiones 2001.

3. El excedente del afio 2001 es un echo certificado por el Contador
General de 1a Nacion. ;Cudntas urgencias se atendieron en ese aiio como
servicios de mala calidad?, ;cuéntas por esta razén produjeron decesos?,
(cudntos desplazados no tuvieron atencién medica?, ;cuantos no contaron
con atencidn sicologia después de vivir el terror y la barbarie? Parece ser
que esa no era una funcién del Estado y que era mejor comprar TES o
cumplir con una cldusula de acuerdo con alguna entidad multilateral para
despedir empleados publicos.

Por eso esta ponencia pide una investigacién de la Contraloria sobre
lasubcuenta ECAT. Pero ademds, les pide a las comisiones conjuntas que
los dineros excedentes sean destinados a inversiéon en la Red Publica
Hospitalaria segun los criterios que seiiale el Consejo Nacional de
Seguridad de Salud.

De acuerdo con lo anterior, los ponentes firmantes dejan constancia
ante los honorables congresistas de las comisiones tercera y cuarta
conjuntas de cimara y Senado, las salvedades expuestas con anterioridad
para la aprobacion del Proyecto de ley 131 de 2002.

Por lo tanto la ponencia pide que se dé el primer debate al Proyecto de
ley nimero 131 de 2002 Cdmara, con el siguiente articulado.

PROYECTO DE LEY 131 CAMARA DE 2002

Articulo 1°. De los excedentes de la vigencia 2001 de la subcuenta
de eventos catastréficos y accidentes de transito del fondo de seguridad
y garantia salud, se destinardn la suma de cincuenta mil millones de
pesos ($50.000.000.00), para financiar el programa de inversién de la
Red Piblica Hospitalaria, con el fin de garantizar mayores niveles de
eficiencia, cobertura y calidad de sus servicios a los ciudadanos de
Colombia que lo soliciten. El Ministerio de Salud y las entidades
territoriales suscribirdn convenios de desempeiio, que incluirdn entre
otros, los porcentajes de cofinanciacién para lo que se tendra en cuenta
indicadores de gestién, en aras de produccién, calidad, eficiencia
administrativa, técnica y financiera. Estos recursos se entregaran de
acuerdo con los criterios que para tal efecto seiiale el Consejo de
Seguridad Social en Salud.

Articulo 2°. Para la asignacién de recursos, el Ministerio de Salud
deber4 suscribir convenios de desempefio con hospitales y IPS de la Red
Publica y guiard los recursos a un encargo fiduciario que para tal efecto
suscriba las IPS, ademas de ello se dar4 prelacion a aquellas instituciones
prestadoras de servicios de salud de la Red Publica que se encuentren al
amparo de la Ley 550 de 1999, de acuerdo con los criterios que para tal
efecto sefiale el Consejo de Seguridad Social en Salud.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de 1a fecha de su publicacién.
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Ponentes.

Los Representantes a lg Camara Ponentes,

Francisco Pareja Gonzdlez, Gustavo Petro Urrego.
El Representante a la Ciimara Coordinador Ponente,
r César Negret Mosquera.
l % ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2002 CAMARA
' Y 31 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio marco relativo a la
ejecucion de la ayudq financiera y técnica de la Cooperacion
Econdmica en la Repiiblica de Colombia, en virtud del reglamento
“ALA”, firmado en Bruselas el 17 de octubre de 2000 y en Bogotd el
14 (e diciembre de 2000.

Bogot4, noviembre 6 d’u 2002
Doctor ]
RICARDO ARIAS MORA
Presidente Comision Segunda

Camara de Representantes
RS~ 7B,

Dentro del término d¢ ley y atendiendo la importante y honrosa
designacion de la Presidenkia, como coordinador y ponente, presentamos
informe de ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nimero 269
de 2002 Camaray 31 Senado, por medio de la cual se aprueba el convenio
marco relativo a la eject ‘cio’n de la ayuda financiera y técnica de la
Cooperacion economica pn la Republica de Colombia, en virtud del
reglamento “ALA”, firmado en Bruselas el 17 de octubre de 2000 y en
Bogot4 el 14 de diciembr¢ de 2000.

Dentro de las funciongs del Presidente de la Repiiblica, estd la de
celebrar convenios con lap entidades de derecho internacional (articulo
189 Constitucidn Politica), los cuales deberdn ser enviados al Congreso
para que decida st los aprjieba o no (articulo 150 16 y 224 ibidem).

El proyecto fue aprobajlo en el Senado en comision y plenaria; ahora
se encuentra en la Cadmaifa para primer debate en la comisién que me
honro integrar.

Como antecedentes spbre la materia, Colombia y la comunidad
Europea se han regido por el Acuerdo Marco de Cooperacién, del cual
también son miembros lgs republicas de Ecuador, Peri, Venezuela y
Bolivia; por medio del mi§mo se han cristalizado importantes beneficios
econdmicos, comercialesy sociales para nuestra comunidad.

Razones que convierterjen oportuna, diligente y eficiente la suscripcion
del convenio que motiva 4l presente informe; pues a través del mismo se
ha creado una puerta de|cooperacién especifica entre Colombia y la
comunidad europea en lg que corresponde a la ejecucion de la ayuda
financieray técnica, en virfud que se le dio al cuadro marco de cooperacion
suscrito en 1993.

El convenio especififo proporciona un marco general para los
posteriores que se celebrgn de manera particular.

El texto de convenio marco, que cursa para aprobacién o improbacién
en el Congreso, estd confprmado por cuatro partes:

1. El articulado del Cgnvenio Marco (articulos 1° al 12).

2. El modelo de Convgnio de Financiacién Especifico.

3. De las condiciones generales (Anexo 1).
4. De las disposiciones Técnicas y Administrativos (Anexo 2).

El objeto del Convenio-Marco, radica en la ejecucion de una ayuda
financieray técnicay de una Cooperacion Econémica a favor de Colombia
para ejecutar los programas y/o proyectos financiados por la Comunidad.

El Convenio-Marco, establece lo siguiente:

La consulta entre las partes dando a conocer los compromisos medias
y acciones que ellas adquieren.

La adjudicacion de contratos.

La posibilidad de celebrar Convenios de Financiacion Especificos por
parte de la Comisi6n, actuando en nombre de la Comunidad y el Gobierno
de Colombia o la celebracién de Contratos de Suibvencién con
organizaciones internacionales, personas juridicas o naturales, u otros
entes privados.

La presentacion de la Comisién ante el Gobierno de Colombia en
cabeza del Jefe de la Delegacion.

Los entes elegibles al financiamiento comunitario.
El régimen fiscal aplicable.

La solucién de las controversias mediante arbitraje, de conformidad
con el Reglamento Facultativo de Arbitraje, del Tribunal Permanente de
Arbitraje para las Organizaciones Internacionales y los Estados, sino han
sido resueltas mediante acuerdo entre las Partes en un tiempo méximo de
seis meses.

Se contempla, ademads que las disposiciones de este Convenio pueden
ser modificadas mediante acuerdo escrito entre las partes.

En el Anexo 1 - Condiciones generales Titulo I - Financiacién del
proyecto, se especifica la financiacién de la comunidad, al igual que ladel
beneficiario, de ser necesaria, y las medidas que se tomaran en caso de
insuficiencia de la financiacién.

Se tomara una decisién de financiacién suplementaria si resulta
imposible reducir la amplitud del proyecto o cubrir la insuficiencia
financiera mediante los recursos propios del Beneficiario

En el titulo 11, se establece que la responsabilidad en la ejecucién del
proyecto corresponde al Beneficiario en colaboracién con la Comision.
La Comisidn estara representada ante el Estado del Beneficiario por su
Jefe de Delegacion. Se establecen la puesta a disposicion de Fondos
Comunitarios y las modalidades de pago.

En el titulo III, sobre la adjudicacién de contratos financiados por la
comunidad, se tendrd como regla general que los contratos de obras y
suministros se celebraran tras una licitacion abierta y los contratos de
servicios tras una licitacién restringida, de acuerdo con un pliego de
condiciones aplicable a ellos y aprobado porla Comision. La participacion
en las Licitaciones estard abierta en igualdad de condiciones a todas las
personas naturales y juridicas de los Estados miembros de la comunidad.

Elresultadode la seleccion de las ofertas y una propuestade adjudicacion
del contrato serd enviada por el Beneficiario a la Comisién para su
aprobacion. La Comisién actuara en calidad de observador durante la
evaluacion de las ofertas. Los contratos de servicios por regla general
seran elaborados, negociados y celebrados por la Comisién. Se dan a
conocer los procedimientos aplicables a estos contratos al igual que los
criterios de adjudicacién para lo cual se tendra en cuenta la oferta mas
ventajosa econdémicamente.

En el titulo IV, sobre régimen aplicable a la ejecucién de los connotas
financiados por la comunidad, se establece que las personas naturales y
juridicas que participen en licitaciones y en los contratos, se beneficiardn
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en condiciones iguales, de un derecho temporal de ingreso y permanencia
en el pafs beneficiario.

Los impuestos, derechos y tasas quedan excluidos de la financiacién
de la comunidad. El Beneficiario aplicard la normativa nacional en
materia de tipo de cambio de divisas sin discriminacién por causa de
nacionalidad, entre las personas naturales y juridicas.

En el titulo V, sobre Disposiciones generales y finales, se estipulard
unacldusulade Visibilidad que se aplicard con ocasién de manifestaciones,
eventos y actos publicos organizados en el marco de la ejecucién del
proyecto. La Comision tiene la facultad de enviar sus propios agentes o
mandatarios debidamente habilitados para todas las comisiones técnicas,
contables y financieras necesarias para valorar la ejecucion del proyecto.

En cuanto al Protocolo nimero 1, sobre Disposiciones fiscales,
referente a los proyectos financiados en el marco de un Convenio de
Financiacién Especifico, los contratos no estardn sujetos al pago de
impuestos indirectos; las personas naturales no residentes que ejecuten
contratos financiados por lacomunidad no estardn sujetas a los impuestos
directos relacionados con la ejecucién del contrato.

Respecto a los productos no financiados en el marco de un Convenio
de Financiacién Especifico, las acciones referentes a estos proyectos
estardn sometidas a las disposiciones de la ley local.

En cuanto al Protocolo nimero 2, sobre ejecucién, launidad de gestién
esté dirigida por un Codirector Nacional y un Codirector Europeo y sera
la responsable de la ejecucion general del proyecto. La firma de los
contratos larealizara directamente la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional y el beneficiario.

En relacién con la puesta a disposicidn de los fondos, la ACCI no seré
ejecutora ni gestora de los proyectos comunitarios. La Unidad de Gestion
actuard en el estricto respeto de los POG y POA (s) aprobados por las
autoridades de tutela de cada proyecto. La ACCI abrird una cuenta
exclusiva en euros para cada proyecto.

Razones suficientes para darle aprobacién en primer debate.

Juan Hurtado Cano, Coordinador de Ponentes; Luis Alberto Monsalvo,
Oscar de Jesus Sudrez M., Ponentes.

)k %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2001 SENADO,
273 DE 2002 CAMARA

por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 95 arios de
fundacién del Colegio Nacional Sugamuxi, de Sogamoso (Boyacd), se
rinden honores y se dictan otras disposiciones.

Bogoti, D. C., 14 de noviembre de 2002
Doctor

RICARDO ARIAS MORA

Presidente Comisién Segunda

Céamara de Representantes

Estimado sefior Presidente:

Presentamos por su intermedio a la honorable comision el informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 73 de 2001
Senado y 273 de 2002 Camara, por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 95 afios de fundacion del Colegio Nacional Sugamuxi,
de Sogamoso (Boyacd), se rinden honoresy se dictan otras disposiciones.
Lohacemosdentrodel términodeley y en virtud de lahonrosadesignacion
de la Presidencia.

El presente proyecto se ajusta al manifiesto democratico del Presidente
de la Repiiblica, doctor Alvaro Uribe Vélez, pues va encaminado a
fortalecerla educacién, de manera especifica en uno de nuestros municipios
colombianos, como lo es el de Sogamoso y, mds concretamente, al
Colegio Nacional Sugamuxi de dicha entidad territorial.

Como bien se puede apreciar en las gacetas del Congreso, en 1905
Monsefior Joselin Paradal eal, y otras personas ilustres decidieron fundar
un centro de educacion para la juventud y asi nacié el 12 de octubre de este
afo, la primera junta que se encargé de plasmar la iniciativa, de la cual
surgié el Colegio Sugamuxi, cuyo primer rector fue el pedagogo huilense
Santiago F. Lozada.

Los jévenes sogamosefios necesitaban un centro para su formacion,
desde entonces el Sugamuxi se convirtié en el faro radiante de ciencia y
cultura y en el alma mater de las juventudes. Es asi como en 1907 se
levanta la primera sede para el Colegio en la Plaza de la Villa, terrenos que
fueron donados por los Patricios Sogamosefios Juan y Fidel Reyes
Melgarejo y los terrenos donde hoy funciona el plantel fueron adquiridos
gracias a un movimiento civico en 1955 con ocasién del cincuentenario
de la fundacién del Colegio. Las construcciones de la casa del Centro asi
como las de la sede actual fueron producto de acciones ciudadanas, la
primera con el apoyo del General Rafael Reyes, por la época Presidente
de Colombia y la dltima gracias a las gestiones parlamentarias del
Congresista sogamosefio Jesus Bernal Pinzén.

El Colegio ha sido departamental (1938), por ordenanza presentada
por el entonces Diputado Gabriel Camargo Pérez, hasta 1947 cuando se
resume por parte de la Junta Directiva su condiciéon de organismo
autonomo. En 1975 con ocasion de los 70 afios de fundacién del Colegio
Sugamuxi y mediante contrato de comodato firmado entre la Directiva y
el Municipio de Sogamoso y a su vez este con el Ministerio de Educacién,
se nacionaliza el plantel el cual pasa a ser dependiente del mencionado
organismo estatal.

En 1944 se abre el sexto de bachillerato, se aprueban sus estudios
mediante Resolucién niimero 1068 de dicho afio y se expide el diploma
de bachiller a seis alumnos. Desde dicho afio se vienen proclamando
bachilleres quienes han sobresalido en concursos y pruebas entre las del
pais, especialmente los exdmenes que aplica el Icfes.

En 1974 se creo la seccién femenina del Sugamuxi, la cual funcion6
con cierta intermitencia hasta 1977, cuando el Colegio concede cupos
para nifias, con lo cual el plantel se convierte en Colegio Mixto en forma
definitiva y en 1979 se gradua la primer promocién de varones y
sefloritas.

En 1993, se graddala promocién 50 de bachilleres con 233 egresados.
El Colegio ha sido distinguido con varias condecoraciones, como
testimonio de sus valiosos servicios a la juventud sogamosefa y
boyacense, ya que de sus claustros han egresado prominentes valores
nacionales de la ciencia, la cultura, la politica y el arte. Entre estas
distinciones se pueden sefialar: Cruz de Boyaca, en el grado “Camilo
Torres” en primera categoria segiin Decreto nimero 2077 de 1975;
Orden de la Libertad conferida por el Gobierno de Boyaca en el Grado
de Oficial, en octubre de 1975; “Sol de Oro”, concedida por el Gobierno
Municipal de Sogamoso, mediante Decreto nimero 070 de septiembre
de 1985, “Mérito Civico” conferida por el Club de Leones en noviembre
de 1985. La Resolucién nimero 14040 de 11 de octubre de 1990 del
Ministerio de Educacién Nacional, le otorga al Colegio la Condecoracién
“Simo6n Bolivar”. En 1993 el Gobierno departamental con ocasién de la
promocién 50 de bachilleres le otorgéd al colegio la Orden de los
Lanceros “Collar de Oro™.

El Colegio tiene eventos institucionales como el Festival Sugamuxista
de Teatro Escolar, el Concurso de declamacion “Manuel Abella Chaparro”,



Pagina 20

Viernes 29 de noviembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 551

creado en 1977, y la Bienal de las Ciencias y Humanidades, creada en

1979, también se funda e

Club Deportivo en 1981 y el Concurso de

Historia “Juan Lorenzo |Afcantuz” asi como la Cldsica Sugamuxista de

Ciclismo en 1976. Tambi

‘n cuenta con publicaciones como la revista

“Sugamuxi” editada en 1955, “80 Afos Colegio Nacional Sugamuxi”,
publicada en 1985,y “Sfug amuxi Promocion 50 de Bachilleres 1993”.

El Colegio Nacional

existencia con el apoyo de:

de Sugamuxi se inicié y ha continuado su
idido de la comunidad Boyacense quien se ha

vinculado con empefio y|erjtusiasmo a las causas en que estd de por medio
el mejoramiento material|y espiritual del plantel. De igual manera el

Sugamuxi ha hecho pres

ncia en el quehacer civico de la ciudad de

Sogamoso y en general d¢l departamento de Boyacd y sus estamentos

rectores y comunitarios h

participado activamente en los movimientos

de reivindicacién ciudadapa, interaccién que ha permitido estrechar los

lazos de apoyo entre el ﬂ

rartamento y el Colegio.

Es un hecho indiscutitjle 1a excelente formacién y el aporte que en

provincia haceel Colegia
El Colegio sin interrupcib
encontrando en sus aulas

acional Sugamuxiala Educacion Colombiana.
se ha dedicado a la invaluable labor del saber
las respuestas a las necesidades sentidas del

mismo. El quehacer culturpl, civico y social del departamento ha contado
con la tradicional parti¢ipfacion del Colegio la cual se enriquece por el

caricter policista y demo

ratico del plantel y por la vinculacién de los

ciudadanos sin tener en ciehta estratos sociales y economicos. Actualmente

el plantel cuenta con 644

sstudiantes en el nivel de bésica primaria y en

educacion basica secundada y media académica 1.280, para un total de

1.924 estudiantes.

Desde el afio 1997, e
constructivismo socializa
las préacticas pedagogicas.
de pensamiento, la autogs!
la Institucion y la socied
participante en lo referent
promovido por otras instit
la manifestacion del espi

Ajustadoalas previsio
ordena desarrollar obras ¢
que el alma mater enfrente
nuevo milenio, de estq
reconocimiento a los casi
el Colegio Nacional Sug:

Todas razones suficien
en el informe que pres¢n

Indudablemente una d
de fortalecer el sector
tendran, a sutiempo, lare
a nuestro pais. Brindemo

ha impulsado como estrategia pedagdgica el
ite que corresponde a una visién renovada de
en la cual se estimula la creatividad, la libertad
ma, el compromiso consigo mismo, la familia,
d. Adicionalmente, el colegio es permanente
.con el desarrollo cultural, artistico y cientifico
ciones de caricter académico y promotoras de
tu, la literatura y el arte.

es Constitucionales el proyecto que se presenta,
infraestructura fisica, técnica y docente para
con competitividad los desafios educativos del
anera, la Naci6n colombiana, hace un justo
‘100” afos de servicio educativo prestados por
Mmuxi.

es paradarle vialibre en su trdmite y aprobacién
mos quienes lo suscribimos.

nuestras responsabilidades primordiales es la
ucativo, ya que las generaciones venideras
onsabilidad de orientar eficaz y eficientemente
una educacién acertada a los jévenes para que

a su turno sean grandes representantes, nacionales e internacionales de
nuestro hermoso y a veces olvidado pais, Colombia.

El Ponente Coordinador,
Juan Hurtado Cano.
El Ponente,

Jaime Ernesto Canal Albdn.
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